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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

JUAN CARLOS ALMONACID MARTINEZ 

Alcalde Local de Teusaquillo 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

La evaluación y seguimiento al plan de mejoramiento de la Auditoria Regular vigencia 2006, dio como resultado un cumplimiento del  85%, que  permite concluir que el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT acató parcialmente las acciones correctivas propuestas para sanear los hallazgos de tipo contable, contractual, presupuestal  y de gestión. 

De igual forma se evaluó el plan de mejoramiento suscrito con ocasión de la Auditoria Especial al Espacio Público vigencia 2006, con un cumplimiento del 75%, siendo eficaz en su gestión, sin embargo quedan abiertas sus observaciones para incluirlas en el nuevo plan de mejoramiento a suscribir por parte del FDLT con ocasión de la Auditoria Regular vigencia 2007.
Como resultado de la evaluación al sistema de control interno, se otorgó una calificación de 3.00, se evidenció que  el FDLT, frente a los resultados obtenidos en la evaluación de la vigencia 2006, sigue presentando dificultades en los sistemas de información y evidenciando deficiencias en la fase de “Documentación”, específicamente en el componente de memoria institucional en donde se presenta un nivel de riesgo alto 
Estas deficiencias podrían conducir a que la entidad por no conservar la documentación en forma ajustada a las normas de archivistitas vigentes, no logre realizar un seguimiento adecuado a las operaciones y procedimientos desarrollados por la entidad, que garantice un nivel de confianza adecuado en la gestión de los recursos públicos y el cumplimiento de los principios de economía, eficiencia y eficacia. 
La planeación del –FDLT, en la contratación es deficiente por cuanto se observó que en la evaluación efectuada, los convenios presentan incumplimiento en su ejecución, tanto en el contrato principal como el de interventoría, tal como se evidenció en los convenios CIA 005 y 007 de 2004 y 003 de 2001, suscrito con –COOPEMUN, Universidad Nacional de Colombia Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Situación que incide en una inadecuada gestión pública, configurándose en hallazgos fiscales por cuanto están en riesgo los recursos asignados para el desarrollo de los proyectos de la localidad.

En los contratos y convenios de las vigencias 2006 y 2007, evaluados por el equipo auditor, se observó la falta de una adecuada y oportuna interventoría y supervisión por parte del -FDLT, puesto que los contratistas e interventores incumplen con los términos, objeto contractual y los planes de acción de los mismos, sin que se hayan adelantado los respectivos procedimientos  contractuales para resarcir los daños causados, en cuanto a lo pactado en la contratación en tiempo real y  en forma oportuna,  aspectos que ponen en riesgo los recursos públicos tal como se observó en los contratos Números 039 de 2006 suscrito con –FICITEC, 082, 055 y 057 de 2007  suscrito con la Fundación Chiminigagua y Convenio Interadministrativo de Cofinanciación CIA 010 de 2006, Universidad Militar Nueva  Granada .

Durante la vigencia en estudio, se ejecutaron los contratos suscritos en el 2006, debido al rezago presupuestal que se presenta en las alcaldías locales, se evidencia solamente un avance del 32.5% en la consecución de las metas físicas en los proyectos viabilizados por la UEL y un 36.8% en los proyectos atendidos mediante el Decreto 612/06, ya que la gran mayoría de contratos se suscribieron a finales del año/07 y se encuentran en ejecución, solo unos pocos se encuentran liquidados a la fecha, reflejando deficiencias en la planeación, formulación y ejecución y por ende incumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Teusaquillo Incluyente, Solidaria, Equitativa, Participativa y Humana”.
Lo anterior, afecta la gestión del FDLT por cuanto la comunidad local no esta recibiendo en forma oportuna los beneficios, ni esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los  que habitan esta localidad.

Efectuada visita al comedor de Teusaquillo ubicado en la calle 34 con carrera 18, de acuerdo con el contrato 2649/08 se evidenció que en este comedor está funcionando en forma simultanea el comedor de Galerias, contrato 2580/08 desde hace un mes y medio, siendo afectados los usuarios de dicho comedor, ya que gran parte de los usuarios corresponden a adultos mayores y al quedarles retirado  el sitio–cerca de 50 cuadras- han desistido de utilizar el cupo asignado, lo anterior, afectando la continuidad del programa y oportunidad en el servicio de los usuarios de este comedor.
De acuerdo a la auditoria aplicada al área de presupuesto, se concluye que el FDL Teusaquillo, tiene un eficiente control interno por el manejo del sistema PREDIS, que a su vez cumple el papel de autocontrol, las cifras son razonables y cumplen con las normas de contabilidad presupuestal y están reportadas oportunamente a nuestro sistema de control SIVICOF. 

En cuanto al presupuesto ejecutado representando en giros reales un rezago de 50.05%, problema de contratación y compromisos en los últimos meses de la vigencia de 2007.

Los valores de la ejecución del cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2007, corresponden a los del sistema SIVICOF y a los registrados y reportados por el sistema de información presupuestal PREDIS. 

La gestión ambiental interna desarrollada en el FDL de Teusaquillo es deficiente por los señalamientos que se hicieron a la sedes de la entidad y la externa si es aceptable y se refleja el esfuerzo humano y de los recursos invertidos. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDLT, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en su adquisición y uso,  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos presentando ineficiencia en el manejo de los dineros públicos locales demostrando atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo.
Opinión sobre los Estados Contables

En la evaluación a los estados contables se detectó una serie de situaciones que inciden en la razonabilidad, las cuales están presentadas en el capitulo evaluación de los estados contables y relacionados a continuación a manera de síntesis:

Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y  los listados de Multas impuestas por Asesoría de Obras y Jurídica, como también los reportes al sistema SIVICOF formato CB – 412 de la Contraloría de Bogotá, D.C. con corte a 31 de diciembre de 2007, se encontró unas diferencias por valores de: $348.4 millones, y $2.230.5 millones respectivamente.  pues los valores registrados en los estados contables código 140102, ascendieron a  $2´325.1 millones, equivalentes al  9.46% dentro del total del activo, y la relación reportada por la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica  del –FDLT, reportó el valor de $1´976.6 millones, y el formato CB 412 del sistema SIVICOF   el valor de $94.5. La falta de conciliaciones entre las dependencias que reportan información financiera al área contable, son actividades contables previas al cierre del periodo, las cuales al no realizarse, generan incertidumbres y por ende inciden en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Existen valores por $2.380.8 millones, equivalentes al 9.68% dentro del total del activo, que corresponden  a la cuenta de Deudores,  con corte a 31 de diciembre de 2007, los cuales ameritaron efectuar un estudio detallado para determinar la viabilidad de ser reportados por el –FDLT,  como tales en el Formulario CGN – 2007: Boletín de Deudores Morosos del Estado -BDME, dentro de los primeros diez (10) días calendarios de los meses de  junio y diciembre de 2005, como tampoco fue revelado en las Notas a los Estados Contables. La carencia de estos estudios detallados sobre las cuentas de Deudores y no enviar esta información a la Contaduría General de la Nación, corresponden a actividades contables previas al cierre del ejercicio, que debió haberse realizado antes del cierre contable, según lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, situación que genera incertidumbres sobre las cifras reflejadas en los estados contables.

Se registraron en las cuentas de Terrenos  y Edificios de los estados contables a 31 de diciembre de 2007, saldos por valor de  $783.3 millones, equivalentes al  3.19% dentro del total de los activos, conformados por inmuebles con valores así: Terrenos por $315.9 millones de pesos  y Edificios por  $467.4 millones de pesos respectivamente,  Los cuales se encuentran los valores de estos activos, sin actualizar desde las vigencias 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007. en consecuencia se subestima el valor de los inmuebles para efectos contables y para los amparos por parte de las pólizas de seguros de los bienes del -FDLT,  y por ende inciden en la  razonabilidad de las cifras  reflejados en los estados contables.

Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de las cuentas de Terrenos,  Edificios, Equipos Máquinas para Transporte  y Bienes Inmuebles Entregados a Terceros, con corte a 31 de diciembre de 2007, se encontró una diferencia de $783.2 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $2.820.5 millones, equivalentes al 11.47% dentro del total de los activos del –FDLT,  y almacén reporto  la suma de $3.603.7 millones, en consecuencia se observaron registros mayores en contabilidad en  la cuenta de  Equipos y Máquinas para Transporte  por $160.499.   y  mayores valores  en el área de Almacén reportadas en las cuentas de Terrenos y Edificios por $783.3 millones. Situación que genera incertidumbres en las cifras reflejadas e incide en la razonabilidad de los estados contables  

El -FDLT, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2007, de las cuentas relacionadas con las inversiones registradas en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL,  estos bienes ascendieron a: $11.401.7 millones equivalentes al 46.37% de representatividad dentro del activo total. La realización de los inventarios físicos son consideradas actividades contables previas al cierre del periodo, situación que al omitirse, generan incertidumbres en las cifras registradas en los estados contables en consecuencia incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. 

Auditados los saldos y reportes entre las áreas de contabilidad y el área  de contratación del –FDLT, con corte a 31 de diciembre de 2007, de la cuenta de Bienes Entregados a Terceros, se encontró una diferencia de $199.9 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192006, ascendieron a  $632.1 millones, equivalentes al 2.57% dentro del total del activo y la relación del área de contratación reporto  la suma de $432.2 millones, correspondientes a 8 contratos y 3 adiciones los cuales se encuentran vigentes.  La falta de conciliaciones entre las dependencias que reportan información financiera al área contable, son actividades contables previas al cierre del periodo, las cuales al no realizarse, generan sobrestimaciones en la cuenta y por ende inciden en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Verificada la realización de las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2007, como la existencia de algunos saldos contrarios a su naturaleza  y constatada que algunas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas  por parte de la entidad pública contable que prepara la información financiera, económica, social y ambiental del –FDLT. Se detectaron las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  concluyéndose que éste, no fue confiable, eficiente, eficaz ni económico; por las razones expuestas en este informe, como tampoco se observó compromiso institucional para conciliar información de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, situaciones que inciden en forma directa en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007,  de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la 

Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente Auditoria en el FDLT, se evidenciaron 22 hallazgos,  con carácter administrativo, 6 con incidencia fiscal, 8 con posible incidencia disciplinaria y 1 con incidencia penal.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las cuentas rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, la cuentas de la vigencia 2007 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C. Noviembre de 2008.

                                      GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ

2.1.1 El Concepto De Descentralización

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características.

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
:

1. Necesidades locales: La entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud.

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.1.2  Antecedentes de la Descentralización en Bogotá

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad.

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital se organizó estructuralmente con Secretarías de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.”.

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”.

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”.

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.1.3  Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”
.
Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración.

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local.

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional.

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá, D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo.

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración, tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del Distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.1.4 Conclusiones

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisitos mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe:

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.”.

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Se verificó el cumplimiento de las acciones de mejoramiento establecidas para el área de contratación, contable, presupuesto y planeación formuladas en virtud de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, vigencia 2006,  Fase I, PAD 2007.

Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada se determinó que el FDLT obtuvo un promedio de cumplimiento de 1.70  puntos que muestran un cumplimiento parcial del 85% reflejando que la gestión local fue eficaz, sin embargo a pesar de la gestión adelantada por la administración local para subsanar estas observaciones no se han efectuado todos los compromisos pactados en dicho plan, por lo cual quedan abiertas tres actividades, (3.3.4.1, 3.3.1.1, 3.3.1.2). 
De igual forma se efectúo seguimiento y evaluación al plan de mejoramiento suscrito con ocasión de la Auditoría Especial al Espacio Público vigencia 2006, adelantada durante la II Fase, PAD 2007 con corte a 30 de septiembre de 2008, puesto que su fecha de vencimiento corresponde a enero/09, por lo tanto el promedio de cumplimiento fue de 1.50 puntos, cumplimiento parcial con un porcentaje del 75%, que refleja que la gestión de la localidad ha sido eficaz, sin embargo quedan abiertas sus actividades (2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.4.1,2.2.6). 

Las observaciones establecidas como abiertas dentro de los anteriores planes de mejoramiento evaluados deben hacer parte del nuevo plan de mejoramiento a suscribir por parte del Fondo con ocasión de la Auditoria Regular, vigencia 2007. 

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con el fin de conceptuar sobre la calidad, confiabilidad y efectividad del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, -FDLT- se aplicaron los cuestionarios en la Resolución 051 de 2004 en razón a que no se ha adoptado todavía la nueva metodología MECI por parte de las entidades públicas, igualmente se efectuaron visitas en las áreas objeto de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, vigencia 2007, como fueron Jurídica, Planeación, Presupuesto y Coordinación administrativa, obteniendo los siguientes resultados: 

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Principios y Valores 

Durante el mes de noviembre de 2007 la Secretaría de Gobierno a través de la Secretaria General efectúo una presentación para difundir los principios y valores, así mismo los funcionarios del FDLT consultan la Resolución 420 de 2002 emanada por la Secretaría de Gobierno que contiene los Principios y Valores.

Se evidenció que no existen afiches que describan los principios y valores institucionales en las oficinas, ni en documento físico, únicamente su consulta se hace a través del Sistema por Intranet.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.50 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Existe compromiso por parte de la alta dirección para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, es el caso de las reuniones que se llevan a cabo por parte del alcalde local cada quince días en las dos sedes para conocer el avance y los problemas surgidos en las labores cotidianas de los funcionarios adscritos a esta alcaldía, como se observó en las actas correspondientes.

Así mismo el alcalde convoca a reuniones extraordinarias cada vez que lo ameriten las labores diarias desarrolladas en el FDLT.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.30 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Cultura del Autocontrol

En este componente se observó, que los funcionarios conocen sus funciones y procedimientos que deben aplicar durante el desarrollo de sus labores, lo que les permite utilizar el autocontrol dentro de las mismas.

Los funcionarios que están amparados en carrera administrativa con la Secretaría de Gobierno, son invitados continuamente a la actualización de las normas que se encuentran vigentes para el Distrito Capital, así mismo se evidencia que están definidas las competencias y los niveles de autorización. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.40 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Cultura del Diálogo

Se observa que el diálogo entre el coordinador administrativo y el grupo de funcionarios a cargo, así como con el alcalde es permanente, existe comunicación y apoyo, hay receptividad para las propuestas, para lo cual se efectúan reuniones cada quince días o cada vez que amerite un tema determinado.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.30 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Total Calificación de la Fase Ambiente de Control 3.37 ubicándolo en un rango de bueno, con un mediano riesgo.    

3.2.2 Fase Administración del Riesgo

Valoración del Riesgo

El FDLT posee un mapa de riesgos tanto a nivel global como por áreas, el global se encuentra centralizado en la coordinación administrativa, sin embargo cada área de trabajo debe mantener su mapa de riesgos para consulta permanente.                                                                                                                                                    

Se efectúan las reuniones de seguimiento cada quince días con el alcalde, actualmente el grupo del FDLT está efectuando reuniones cada ocho días, mientras se termina el tema de contratación.  

El hecho de que el FDLT no esté centralizado en una sola sede, sino que existen varios sitios para su funcionamiento, el continuo traslado de documentos, la falta de un adecuado archivo y de espacio,  afecta la gestión de la alcaldía local y por ende se convierte en factor de riesgo.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango  bueno, con un mediano riesgo.    

Manejo del Riesgo

En cuanto al manejo del riesgo se evidenció que se maneja el Plan de gestión local, documento donde se establecen las actividades, metas e indicadores  a seguir en cada una de las áreas del  Fondo.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Monitoreo del Riesgo

A través del Plan de Gestión Local, se pretende efectuar seguimiento a las actividades correspondientes a cada una de las áreas de trabajo y mide su logro o su demora a través de los indicadores formulados.  

En el caso de los proyectos formulados y especialmente en el desarrollo de los contratos se ve afectado por incumplimientos del objeto contractual, lo que ocasiona que los resultados no se den en forma oportuna. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Total Calificación de la Fase Administración del Riesgo 3.10 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

3.2.3 Fase Operacionalización  de los Elementos

Esquema Organizacional

La estructura organizacional del FDLT es insuficiente para dar atender todas las tareas que se manejan al interior de las alcaldías locales, por cuanto dependen de la Secretaría de Gobierno tanto en el personal asignado como en las funciones.  

Por lo tanto, se hace necesario ampliar el apoyo humano para contribuir al  cumplimiento de las funciones del Fondo, es el caso reciente, en donde el funcionario de presupuesto tomo vacaciones y de la Secretaría de Gobierno no enviaron reemplazo, teniendo que asumir esta función el contador, situación que afecta el desempeño en las dos áreas mencionadas, puesto que a pesar del compromiso del contador, no deja de presentarse riesgos en el manejo de la información.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango  bueno, con un mediano riesgo.    

Planeación

Cada área maneja sus mecanismos de seguimiento de las acciones programadas, a través del SPSE y el plan de gestión local, en el caso de la oficina de planeación se lleva un tablero de control, seguimiento al plan de acción y  los proyectos de inversión, en la oficina de contratación se aplica lo estipulado en la circular 1 de 2007 relacionada con pagos y PAC mensualizado.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Procesos y Procedimientos

La Secretaría de Gobierno a través de la Resolución 313 de 2006 adoptó los Manuales de Funciones y de procedimientos para los Fondos de Desarrollo Local y estos se consultan a través de la intranet.

Los manuales de funciones y procedimientos, se encuentran en proceso de ajuste a la nueva estructura del nivel central, así como el MECI, situación que no permite a los Fondos trabajar en forma concordante. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.20 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Desarrollo del Talento Humano

La Secretaría de Gobierno programo inducción y reinducción al puesto de trabajo para los funcionarios del FDLT en los meses de agosto y septiembre de  2008. 

Por otra parte, en el mes de agosto se adelanto capacitación de actualización en presupuesto, contable y presupuestal. En el área de contratación se realizaron dos actualizaciones, la primera en contratación estatal con la ESAP en el mes de julio, y la segunda se tomó en el Hotel Tequendama en agosto. 

A pesar de la capacitación impartida por parte de la Secretaría de Gobierno, no se evidencia una política de incentivos y estímulos para los funcionarios.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.00 ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

Sistemas de Información

Como sistema de información el FDLT utiliza el sistema Lotus, la página web, de la Secretaría de Gobierno, disposiciones SIPSE (Sistema de información para la programación, seguimiento y evaluación de la gestión institucional-Plan de gestión nivel local-), correo electrónico, intranet, etc, con lo cual se pretende por parte de la administración central que la comunicación y la información sea fluida y sirva como medio de retroalimentación en todas las áreas.  

Es de anotar, que el FDLT al estar ubicado en varia sedes, dificulta su comunicación y el manejo de la información.

De igual forma, se evidencia que no existe integración entre los sistemas de información que se maneja en jurídica, almacén, contabilidad y presupuesto, ya que contabilidad, almacén y jurídica tienen el sistema WINSAF y presupuesto a través del sistema Predis y la integración se lleva a cabo con tecnología móvil, situación que conlleva a que se presenten posibles riesgos en su  manejo. 

Además, falta comunicación con las diferentes UELs para mantener actualizadas y completas las carpetas de los proyectos de inversión con los documentos e informes que reflejan la gestión de los mismos

Este componente obtuvo un factor de valoración de 2.70 ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

Democratización de la Administración Pública

En el FDLT  existe una oficina al usuario, ubicada en la carrera 27 No. 51-11 en donde la comunidad puede radicar sus quejas y reclamos, además se cuenta con carteleras en las diferentes sedes con diversa información para ser consultada por los ciudadanos de la localidad y atención personalizada de los funcionarios en algunos temas que la comunidad lo requiere, como es el caso de la oficina de planeación.

El FDLT cuenta con la página WEB que por intermedio de la intranet e internet los usuarios y ciudadanos tienen acceso para colocar denuncias, quejas y reclamos y derechos de petición. Sin embargo algunos ciudadanos han  manifestado a este ente de control que muchas veces no acceden a la información brindada por el Fondo, en los programas, planes y actividades que desarrolla la alcaldía local.

De igual forma, como mecanismos de participación están los encuentros ciudadanos, así como las veedurías, comités, los boletines informativos, la rendición de cuentas, etc. 

La Personería, Veeduría distrital y Contraloría  están dando capacitación social a los ciudadanos con el fin de efectuar seguimiento al plan de desarrollo local, así como en los procesos de contratación, están los pactos de transparencia que se han suscrito con la Veeduría Distrital. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.00 ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

Mecanismos de Verificación y Evaluación.

Es función de la Secretaria de Gobierno efectuar apoyo y seguimiento a través de la oficina de control interno, la cual realiza evaluaciones cada dos meses, sin embargo, los funcionarios del Fondo consideran que falta actualización, reforzamiento en el autocontrol y acompañamiento a la localidad y no solamente las evaluaciones de rigor.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango  bueno, con un mediano riesgo.    

Total Calificación de la Fase Operacionalización de los elementos 3.02, ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

3.2.4 Fase de Documentación

3.2.4.1 Memoria Institucional

La información contenida en las carpetas concernientes a los proyectos y contratos seleccionados en la muestra y evaluados durante el desarrollo de la Auditoria Regular vigencia 2007, al momento de su solicitud todos no se encontraban foliados, por lo cual, este ente de control solicitó en forma inmediata efectuar foliación.

Se observó doble foliación y numeración repetida en algunas hojas, archivo de documentación sin orden cronológico, no se encuentran separadas ni identificadas las etapas precontractual, contractual y postcontractual, así como de un índice que refleje el contenido en cada una de las Az de los contratos en sí y de los proyectos, además, muestra falta de criterios y unificación de la forma de presentación de archivo de las carpetas; puesto que en algunos contratos la foliada está a lápiz otros en esfero y se inicia de abajo hacia arriba y en otras carpetas está al contrario y se han encontrado oficios que no pertenecen al tema del contrato.

En el caso de los proyectos adelantados por UEL las carpetas que reposan en el FDLT no contienen toda la información que deben reposar en el FDLT, con el fin de conocer el avance y desarrollo en la ejecución de los proyectos, lo que demuestra falta de  retroalimentación con las diversas UELs.

Lo anterior, hace que la consulta de las carpetas contentivas de los contratos sea dispendiosa, engorrosa, se utilice mayor tiempo, en ocasiones no se encuentran los documentos requeridos por el mismo desorden en que son archivados.     

De igual forma, en la Oficina de Planeación no existe un espacio físico ni un mueble con seguridad para mantener archivadas las carpetas contentivas de los  proyectos de inversión con el fin de cumplir con el  Plan de Desarrollo Local, pues debido al gran flujo de personas que entran y utilizan estos documentos, se pone en riesgo de pérdida o de extravío carpetas o documentos en forma innecesaria. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 1.00 ubicándolo en un rango de malo, con un alto riesgo.    

De lo anteriormente enunciado, se establece que no se está observando lo preceptuado en el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Objetivos del Sistema de Control Interno que señala: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad  de la información  y de sus registros”

De igual forma, debe tenerse en cuenta lo plasmado en el literal c) del artículo 4° de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, establece: “Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestión administrativa, económica, política y cultural del Estado y la administración de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de información institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano”. Con el fin de evitar pérdidas de documentos que conlleven a afectar la gestión y la confiabilidad de la información manejada por el FDLT, por lo tanto se confirma como un hallazgo  administrativo.

Manuales

Los manuales de funciones y de procedimientos, fueron adoptados mediante la Resolución 313 de 2006 por parte de la Secretaría de Gobierno. 

De igual manera, se consulta el  mapa de procesos generado por la Secretaria de  Gobierno, el cual refleja los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

El proceso de Gestión de Desarrollo Local y la descripción de actividades de procedimientos, es el que actualmente se consulta a través de intranet e internet, con vigencia a partir del 28 de noviembre de 2007.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango de bueno, con un mediano riesgo.    

Normas y Disposiciones

La consulta de normas se efectúa a través de la intranet e internet, se imprimen las que tienen que ver con el área, como es el caso de la oficina de planeación. 

Así mismo, se efectúa actualizaciones de normatividad entregando a cada funcionario copia en físico e informándole su ubicación en internet.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.10 ubicándolo en un rango bueno, con un mediano riesgo.    

Total Calificación de la Fase  Documentación 2.40 ubicándola en un rango regular con alto riesgo.

3.2.5 Fase de Retroalimentación

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El coordinador administrativo es el encargado de asistir a dichas reuniones y de socializar los resultados obtenidos de la localidad por la oficina de control interno. 

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.00 ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

Planes de Mejoramiento

El FDLT adelanta el Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría  resultado de las Auditorías  efectuadas en la vigencia 2007, los cuales a la fecha se encuentran en un avance del 80%. El seguimiento se efectúa en forma semestral y es incluido en el SIPSE.

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.40 ubicándolo en un rango bueno, con mediano riesgo.    

Seguimiento

La coordinación administrativa junto con el alcalde local efectúa seguimiento del avance de las actividades a realizar por parte del grupo administrativo y jurídico a través de reuniones periódicas y de lo plasmado en él plan de gestión local para cada una de las áreas del FDLT.

La oficina de planeación, revisa trimestralmente la ejecución del plan de acción  y permanentemente revisa la formulación de los proyectos.   

Este componente obtuvo un factor de valoración de 3.00 ubicándolo en un rango regular, con un mediano riesgo.    

Total Calificación de la Fase Retroalimentación 3.13 ubicándola en un rango bueno con un mediano riesgo.

La evaluación del Sistema de Control Interno al FDLT arrojo una calificación de  3.00 con un rango regular y un nivel mediano de riesgo.

AVANCE DEL MECI:

La Secretaria de Gobierno dictó una capacitación y sensibilización en la universidad Militar durante el primer semestre de 2007. A la fecha no se ha implementado en el Fondo por cuanto la implementación inicia a partir del 31 de diciembre de 2008. 

CUADRO 1

AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS 

 CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	1. Ambiente de Control
	3.37
	Bueno
	Mediano

	1.1 Principios y valores 
	3.50
	Bueno 
	mediano

	1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección 
	3.30
	Bueno 
	mediano

	1.3 Cultura del autocontrol 
	3.40
	Bueno 
	mediano

	1.4 Cultura del diálogo
	3.30
	Bueno 
	mediano

	2. Administración del riesgo
	3.10
	Bueno 
	mediano

	2.1 Valoración del riesgo
	3.10
	Bueno 
	mediano

	2.2 Manejo del riesgo 
	3.10
	Bueno 
	mediano

	2.3 Monitoreo
	3.10
	Bueno 
	mediano

	3. Operacionalización de los elementos
	3.02
	Regular
	Mediano

	3.1 Esquema Organizacional
	3.10
	Bueno 
	Mediano

	3.2 Planeación 
	3.10
	Bueno 
	Mediano

	3.3 Procesos y procedimientos
	3.20
	Bueno 
	Mediano

	3.4 desarrollo del talento humano
	3.00
	Regular 
	Mediano

	3.5 Sistemas de información 
	2.70
	Regular 
	Mediano

	3.6 Democratización de la administración Pública 
	3.00
	Regular
	Mediano

	3.7 Mecanismos de verificación y evaluación
	3.10
	Bueno 
	Mediano

	4. Documentación
	2.40
	Regular 
	Alto

	4.1 Memoria institucional
	1.00
	Malo
	Alto 

	4.2 Manuales
	3.10
	Bueno 
	Mediano

	4.3 Normas y disposiciones 
	3.10
	Bueno 
	Mediano

	5. Retroalimentación
	3.13
	Bueno 
	Mediano

	5.1 Comité de coordinación del sistema de control interno 
	3.00
	Regular 
	Mediano

	5.2 Planes de mejoramiento
	3.40
	Bueno 
	Mediano

	5.3 Seguimiento
	3.00
	Regular 
	Mediano

	TOTAL
	3.00
	Regular 
	Mediano


Fuente: Equipo Auditor
3.3     EVALUACIÓN A LOS  ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación a los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT, con corte a 31 de diciembre de 2007, fue la de dictaminar con el fin de emitir una opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados  contables de acuerdo con los principios y normas establecidos en el Régimen de Contabilidad Pública y demás normas vigentes, expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

Como resultado se encontraron los siguientes hallazgos: 

3.3.1   Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
El Sistema de Control Interno como parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeación, de información y operacionales de la respectiva entidad; consagrados en la Ley 87 de 1993, y la obligación de evaluar continuamente la implementación del control interno contable necesario para mantener la calidad de la información financiera, económica,  social y ambiental del ente público, de tal manera que se haga sostenible el proceso contable público.

El consejo asesor del gobierno nacional como máxima autoridad en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circular No. 01 de 2007, en su numeral sexto puso a disposición la evaluación del control interno contable en concordancia con las Resoluciones No. (s) 248, 354  de 2007, literal a) del artículo segundo de la Resolución O34 del 31 de enero de 2008,  expedidas por la Contaduría General de la Nación, y a nivel del Distrito Capital, se tuvo en cuenta con la Resolución No. DDC – 000004 del 28 de diciembre de 2007.

Para la evaluación objetiva de la realidad financiera, económica, social y ambiental del ente público en procurar de obtener la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública y para el conocimiento de la comunidad, el control interno contable,  se realizó a través de los siguientes actividades contables previas al cierre del periodo: 

I-  Identificación: 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables, sin embargo se  observó que durante la presente vigencia y las anteriores, no se realizaron las  pruebas de inventarios físicos, a los Bienes de Beneficio y Uso Público el cual conlleva a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   

Se observaron Valores  Globalizados en la cuenta de Patrimonio,  así:

Código 312806,  auxiliar 9-99.  valor globalizado por valor de $730.6 millones, sin Contabilizarse en forma individual para una mejor comprensión y utilidad social. Situación que incide en la razonabilidad de las cifras que se reflejaron en los estados contables.

II- Clasificación: 

Actividad mínima en la que conforme a las características del hecho, transacción u operación, se determina su codificación según el Catálogo General de Cuentas.

En esta actividad se observó saldos contrarios a su naturaleza, situación que desconoce las descripciones y dinámicas del Plan General de Cuentas,  como se detalla a continuación:

Cuentas Activos : 

Código 142402  auxiliar 899.999.061-9, Tesorería Distrital  saldos contrarios $160.2 millones 

Cuentas del Pasivo:

Código 24360, Auxiliar  860.080205-5 9,  Eléctricos  y Ferretería Delta  Ltda. $ 40.737

Código 243625, Auxiliar  830079122-1  Colombiana  de Teléfonos y Sistemas  $8.794

Cuentas del Patrimonio

Saldos débitos 

3105030401 nit 899999316-1 fondo financiero de proyectos de desarrollo $764.7 millones

Código 31050321, Auxiliar  899999061, Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota $58.4  millones

Código 31050321, Auxiliar  860.526.499-1, Fondo de Vigilancia  y Seguridad de Bogota $45.9 millones

Saldos Créditos negativos:

Código 312806,  auxiliar 9-99.  Amortizaciones de Bienes de Beneficio y Uso Público, valor globalizado por valor de ($730.6 millones)

Cuenta de Ingresos:

Código 411002, Auxiliar  19.232.080,  Moreno León Campo Elías,  $1.2  millones

Cuenta de Gastos:

Código 581589, Auxiliar  19.056.999,  Soler López Fernando,  $21.6  millones.

En el área de almacén existen elementos para dar de baja por valor de: $27´4 millones de pesos que figuran en contabilidad y que son bienes obsoletos y sin uso, los cuales  ameritan una reclasificación de cuentas mientras son ofrecidos a remate por parte del -FDLT.

III- Registros y ajustes:  

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros, situaciones que ameritaron sus respectivos ajustes. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima.

El personal que labora en el área de contabilidad no es suficiente pues el volumen de registros son representativos.

IV- Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables: 

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLT,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo al artículo 37 de la ley 222 de 1995,  sin embargo en las notas a los estados contables no se reveló Información acerca de:

· No se revelaron aspectos relacionados con el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público.

· No se reveló el proceso de englobe o desenglobe de dos apartamentos  ubicados en Transversal 28 No. 35 A - 39 Apartamento 101 y 102 edificio zoraida Dirección catastral TV 28 B No. 36-39 apartamento 101 y 102

· No se reveló lo relacionado con el monto, justificación y efecto en los resultados por el retiro de bienes por obsolescencia y desuso,  valores que ascendieron a $27´4 millones 

· No se reveló la  información cualitativa o cuantitativa física de los bienes de beneficio y uso público, ni se indicó el tipo, características o naturaleza; situación (en servicio, concesionado o en administración; ubicación y estado).

· No se indicó las metodologías aplicadas para la actualización de los bienes, el efecto generado y las fechas para la realización de los avalúos de bienes muebles e inmuebles

· No se reveló en notas a los estados contables la justificación de la existencia de Propiedad Planta y Equipo no explotados por valor de $250.8 millones, registrados en la cuenta 1637.

· Se reportaron saldos contrarios a su naturaleza en las cuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y egresos, sin revelarlas en las notas a los estados contables.

· En las cuentas del patrimonio se observó un incremento del 8.21% con respecto al año inmediatamente anterior, sin embargo, la entidad contable pública, no reveló en las notas a los estados contables, el detalle del impacto por efecto de la homologación realizada de conformidad con lo dispuesto en la Carta Circular 072 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo relacionado a: la obligatoriedad de homologar el balance general a 31 de diciembre de 2006 con base en el nuevo catálogo de cuentas como el balance general a 1º de enero de 2007. 

V-    Análisis, interpretación y comunicación de la información:

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT, creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante Resolución 218 del 19 de diciembre de 2006, sin embargo se observó que el –FDLT, de acuerdo al artículo 4 y el parágrafo segundo del artículo Quinto de la Resolución en comento,    no realizó las actas de reuniones ordinarias semestralmente como tampoco alguna extraordinaria durante la vigencia de 2007, de igual forma no se realizaron las actas del Comité Técnico de Inventarios pues se hizo la convocatoria pero no se hicieron efectivas tales reuniones para el fin que fueron creadas. Cabe destacar que esta situación no fue mencionada en el informe del Sistema Control Interno Contable que elaboró la Secretaria de Gobierno. 

Es importante resaltar que  el –FDLT, no realizó un estudio detallado para determinar la viabilidad de reportar en el formulario CGN: Boletín de Deudores Morosos del Estado, -BDME, como forma de gestión para recaudar sus recursos, pues dichas cuentas que están próximas a prescribir su acción judicial, como son las Multas, Anticipos y avances y Deudas de Difícil Cobro. La anterior actividad se encuentra establecida en la Resolución Reglamentaria No. 248 de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado al deber de remitir el mencionado Boletín al Contador General de la Nación para lo de su competencia.
Se observó que en los estados contables a 31 de diciembre de 2007,  se registraron en la cuenta de  Obras y Mejoras en Propiedad Ajena código 1915, valores por $340.8 millones de obras, correspondientes a: adecuación cocina salón el Greco, terminación salón comunal Salitre el Greco, adecuación salón la Esmeralda, adecuación y dotación de la Biblioteca de Pablo sexto, y en la cuenta  de Patrimonio Código 312807 aparece la cuenta de Amortización Acumulada por valor de $340.8 millones es decir esta totalmente amortizado, lo anterior amerita un estudio detallada para su debida reclasificación de esta cuenta pues si ya esta totalmente amortizado, porque sigue reflejado en los estados contables . Situación que incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.
Verificada la realización de las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2007, como la existencia de algunos saldos contrarios a su naturaleza  y constatada que algunas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas  por parte de la entidad pública contable que prepara la información financiera, económica, social y ambiental del –FDLT. Se detectaron las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  concluyéndose que éste, no fue confiable, eficiente, eficaz ni económico; por las razones expuestas en este informe, como tampoco se observó compromiso institucional para conciliar información de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, situaciones que inciden en forma directa en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo.

3.3.2
Deudores - Multas

Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y  los listados de Multas impuestas por Asesoría de Obras y Jurídica, como también los reportes al sistema SIVICOF formato CB – 412 de la Contraloría de Bogotá, D.C. con corte a 31 de diciembre de 2007, se encontró unas diferencias de $348.4 millones, y $2.230.5 millones respectivamente.  pues los valores registrados en los estados contables código 140102, ascendieron a  $2´325.1 millones, equivalentes al  9.46% dentro del total del activo, y la relación reportada por la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica  del –FDLT, reportó el valor de $1´976.6 millones, y el formato CB 412 del sistema SIVICOF   el valor de $94.5

Con la diferencias presentadas por valor de $348.4 millones, y $2.230.5 millones entre estas áreas,  se observó falta de conciliaciones de información entre las dependencias del área financiera por lo tanto se constituye un hallazgo con incidencia administrativa toda vez que se observa incumplimiento del numeral 1.4.2 del instructivo No. 1 del 3 de diciembre de 2007 expedido por la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante  Resolución 354 del 5 de septiembre  de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas  de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo.

3.3.3
Boletín de Deudores Morosos del Estado -BDME 

En  la cuenta de Deudores aparecen tres cuentas registradas así: por concepto de Multas completamente ejecutoriada y en firme, para su cobro pertinente por parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales con corte a 31 de diciembre de 2007, la Subcuenta de Avances y Anticipos, y la  Subcuenta de Deudas de Difícil Cobro, valores por $2.380.8 millones,  equivalentes al 9.67% dentro del total del activo, tal como se presenta a continuación:

CUADRO  2 

MULTAS

En Millones de Pesos 

	CUENTA
	AUXILIAR 
	DESCRIPCIÓN 
	VALOR MULTA

	140102
	Varias
	Multas ejecutoriadas y en firme 
	$2.325.1

	142013
	899.999.230.7

Convenio Interadministrativo CIA No. 003.01 de 2001
	Anticipos para proyectos de Inversión 2001 entregados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	$20.3

	147090
	830.086.538-0, Convenio Ineradministrativo de Cofinanciación No. 005 – 2004
	Otros Deudores: Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios –COOPEMUN.
	$10.4

	147590
	12.105.367 Contrato  UEL Gobierno -SGDC – 13 – 0003 – 99
	DEUDAS DE DIFÍCIL COBRO: Martínez Sacristán Hernando
	$24.9

	TOTAL
	$2.380.8


Fuente: tomado del libro auxiliar  a 31 de diciembre de 2007 del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT.

El valor  de $2.380.8 millones corresponde a deudores con corte a 31 de diciembre de 2007, los cuales ameritaban un estudio detallado para determinar la viabilidad de ser reportados por el –FDLT, y como tales en el Formulario CGN – 2007: Boletín de Deudores Morosos del Estado -BDME, dentro de los primeros diez (10) días calendarios de los meses de  junio y diciembre de 2005, como tampoco fue revelado en las Notas a los Estados Contables. Por lo expuesto en los párrafos anteriores se configura un hallazgo administrativo, toda vez que se observa incumplimiento en lo normado en el Parágrafo único del Artículo 66 de la Ley 863 de 2003, parágrafo cuarto del artículo cuarto de la Resolución Reglamentaria DDC No. 000004 del 28 de diciembre de 2007, expedida por la Dirección Distrital de Contabilidad y el capítulo IV de la Resolución Reglamentaria No. 248 de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado al deber de remitir el mencionado Boletín al Contador General de la Nación para lo de su competencia, el cual debe indicar: “la identificación plena del deudor moroso, acto generador de la obligación, concepto y monto de la obligación, fecha de vencimiento y el término de la extinción de la misma”. Tal situación genera incertidumbres y por ende incide en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo.

3.3.4 Actividades administrativas previas para el Cobro de Cuentas de Deudores  

A 31 de diciembre de 2007,  se  registraron valores por $55.6 millones equivalentes al 0.49% dentro de la Cuenta de Deudores, correspondiente a las cuentas de:  Anticipo para Proyectos, Universidad Distrital, código: 142013, valores por  $20.3 millones, Otros Deudores, Coopemun, código: 147090 valores de $10.4  millones, Deudas de Difícil Cobro, Martínez Sacristán Hernando,  código: 147590 valores por 24.9 millones. 

Los anteriores valores por $55.6,  corresponden  a reclamaciones a cargo del –FDLT,  a las cuales no se han iniciado las respectivas investigaciones administrativas para la recuperación de los dineros dejados de recaudar, cabe destacar que el valor de 39.1 millones relacionado con el Convenio CIA 007 de 2004, suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, no está incluido en estas cuentas. 

Los valores de: $30.7, se constituyen en un hallazgo con incidencia administrativa y en lo relacionado a la cuenta de: Otros Deudores, Coopemun por valor de $10.4 millones y el Convenio de su Interventoría con la Universidad Nacional  por $39.1 millones,  tiene incidencia administrativa, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1.1 del capítulo  V del Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo relacionado a registro en la cuenta de Responsabilidades –Autoridad Competente.  en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante  Resolución 354 del 5 de septiembre  de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas  de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo.

3.3.5 
Avalúos Para Efectos Contables de Bienes Inmuebles:

Se registraron en las cuentas de Terrenos  y Edificios de los estados contables a 31 de diciembre de 2007, saldos por valores de: $783.3 millones, equivalentes al  3.19% dentro del total de los activos, conformados por inmuebles con valores así: Terrenos por $315.9 millones de pesos  y Edificios por  $467.4 millones de pesos respectivamente,  valores que se encuentran sin actualizar desde las vigencias: 2003,  2004, 2005, 2006 y 2007.

Tampoco se revelo en notas a los estados contables  el método de actualización aplicados a los bienes muebles e inmuebles, tal situación incumple el Régimen de Contabilidad Pública, adoptada mediante Resolución 354 del 5 de septiembre  de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación descrito en el numeral 2.9.1.1.5, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente al párrafo 166: “Deben reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos de reconocido valor técnico que permitan una medición confiable” en consecuencia se subestima el valor de los inmuebles para efectos contables y para el amparo por las pólizas de seguros. Hecho económico que genera subestimaciones en los activos de igual forma incide en la  razonabilidad de las cifras   reflejados en los estados contables.
Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.6 Propiedad Planta y Equipo,  Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles

Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de las cuentas de Terrenos,  Edificios, Equipos Máquinas para Transporte  y Bienes Inmuebles Entregados a Terceros, con corte a 31 de diciembre de 2007, se encontró una diferencia de $783.2 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $2.820.5 millones, equivalentes al 11.47% dentro del total de los activos del –FDLT,  y almacén reporto mediante el sistema Winsaf,  la suma de $3.603.7 millones, en consecuencia se observaron registros mayores en contabilidad en  la cuenta de  Equipos y Máquinas para Transporte  por $160.499  y  mayores valores  en el área de Almacén reportadas en las cuentas de Terrenos y Edificios por $783.3 millones, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 3  

COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACÉN

(En millones de pesos)

	CUENTA
	AUXILIAR
	DESCRIPCIÓN 
	SALDO CONTABILIDAD A 31 DE DICIEMBRE/07
	SALDO ALMACEN A 31 DE DICIEMBRE/07 
	DIFERENCIA 
	MAYOR VALOR EN CONTABILIDAD
	MAYOR VALOR EN ALMACÉN

	160501
	3-09
	Terrenos Calle B 39 No. 19-46
	 $81.5 
	 $ 315.9 
	($234.3) 
	
	($234.3) 

	160501
	3-09
	Terrenos Trans
	 $176.3 
	 $ 257.9 
	 ($81.5) 
	
	 ($81.5) 

	163501
	2-14
	Herramientas Y Accesorios 
	 $7.3 
	 $7.3
	 $                               -   
	
	

	163502
	2-10
	Equipo y Maq.Para Lab
	 $588.800,00 
	 $588.800,00 
	 $                               -   
	
	

	163504
	2-07
	Maquina y Equipo Para Conciencia 
	 $54.5 
	 $54.5
	 $                               -   
	
	

	163505
	2-13
	Equipo y Maq.. 
	 $139.0 
	 $139.0 
	 $                               -   
	
	

	163707
	2-08
	Maquinaria y E
	 $2.1 
	 $2.1
	 $                               -   
	
	

	163707
	2-12
	Equipo Para Oficina
	 $1.6 
	 $1.6 
	 $                               -   
	
	

	163708
	2-10
	Equipo Y Maq
	 $8.9 
	 $8.9 
	 $                               -   
	
	

	163708
	2-11
	Equipo Y Equ
	 $150.800,00 
	 $150.800,00 
	 $                               -   
	
	

	163709
	2-16
	Libros De Bibl
	 $349.000,00 
	 $349.000,00 
	 $                               -   
	
	

	163709
	2-18
	Muebles Y Enseres
	 $70.9
	 $70.9
	 $                               -   
	
	

	163710
	2-07
	Maquinaria Y Equipo para
	 $42.2
	 $42.2 
	 $                               -   
	
	

	163710
	2-21
	Maquinaria Y Equipo Para 
	 $120.5
	 $120.5 
	 $                               -   
	
	

	163711
	2-13
	Equipo Y Máq.  Transportes
	 $2.5 
	 $2.3 
	 $160.499,00 
	 $160.499,00 
	

	163711
	2-14
	Herramientas Y Accesorios 
	 $528.882,44 
	 $528.882,44 
	 $                               -   
	
	

	163712
	2-06
	Comedor. Coc
	 $728.700,00 
	 $728.700,00 
	 $                               -   
	
	

	164001
	3-06
	Edificios –Fdlt
	 $103.3 
	 $467.4 
	 ($364.0) 
	
	 ($364.0) 

	164001
	3-06
	Jal Transv 28 No. 35ª39/43
	 $230.7 
	 $334.1 
	 ($103.3) 
	
	 ($103.3) 

	165501
	2-08
	Maquinaria Y Equipo Constr
	 $3.6 
	 $3.6
	 $                               -   
	
	

	165511
	2-14
	Herramientas Y Accesorios 
	 $23.2
	 $23.2
	 $                               -   
	
	

	166002
	2-11
	Equipo Y Maq 
	 $ 1.5
	 $1.5
	 $                               -   
	
	

	166501
	2-18
	Muebles Y Enseres
	 $        180.5 
	 $180.5 
	 $                          -
	
	

	166502
	2-12
	Equipo Para Oficina
	 $12.5 
	 $12.5 
	 $                               -   
	
	

	166590
	2-16
	Libros De Biblioteca, 
	 $6.8 
	 $6.8 
	 $                               -   
	
	

	166590
	2-20
	Vestuario Ropa Y Equipo
	 $15.7 
	 $15.7
	 $                               -   
	
	

	167001
	2-07
	Maquinaria Y Equipo Política
	 $187.8 
	 $187.8
	 $                               -   
	
	

	167002
	2-21
	Maquinaria Y Equipo Par
	 $326.8 
	 $326.8 
	 $                           - 
	
	

	167090
	2-02
	Discos Caseta
	 $60.1 
	 $60.1 
	 $                               -   
	
	

	167502
	2-13
	Equipo Y Maquinaria Política
	 $145.3
	 $145.3
	 $                               -   
	
	

	168002
	2-06
	Equipos Para Comedor De
	 $1.2
	 $1.2 
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-02
	Combustibles
	 $9.1 
	 $9.1
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-03
	Drogas E
	 $13.3
	 $13.3 
	                               
	
	

	191001
	1-04
	Elementos Materia Prima 
	 $1.7
	 $1.7
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-10
	Útiles De Escritorio, 
	 $12.3
	 $12.3 
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-12
	Repuestos Para Máquina
	 $25.0 
	 $25.0 
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-13
	Utensilios Uso 
	 $2.9 
	 $2.9
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-14
	Vestuario Ropa y 
	 $50.080,00 
	 $50.080,00 
	 $                               -   
	
	

	191001
	1-15
	Otros Publicaciones
	 $8.1
	 $8.1
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-07
	Maquinaria  y 
	 $127.7 
	 $127.7
	 $                           -
	
	

	192005
	2-08
	Maquinaria Y Equipo Para 
	 $4.4
	 $4.4
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-09
	Equipo Y Maquinaria Par 
	 $26.8 
	 $26.8
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-10
	Equipo y Maquinaria Labor
	 $64.1
	 $64.1
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-11
	Equipo y Maquinar 
	 $10.9
	 $10.9 
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-13
	Equipo Y Maquinaria Par
	 $27.1
	 $27.1
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-14
	Herramientas Y Accesorios 
	 $19.1
	 $19.1 
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-15
	Instrumentos Musicales
	 $61.0
	 $61.0 
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-16
	Libros De Biblioteca, R
	 $13.3
	 $13.3
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-18
	Muebles Y Enseres
	 $52.8
	 $52.8
	 $                               -   
	
	

	192005
	2-21
	Maquinaria Y Equipo Para C
	 $26.7 
	 $26.7
	 $                               -   
	
	

	192005
	2- 24
	Sistemas De Programación 
	 $6.3
	 $6.3
	 $                               -   
	
	

	192006
	3-06
	Comodatos Edificios
	 $133.3 
	 $133.3
	 $                          - 
	
	

	192006
	3-09
	Terrenos 
	 $57.9 
	 $57.9
	 $                               -   
	
	

	197007
	2-24
	Licencias De Software
	 $105.5
	 $105.5
	 $                               -   
	
	

	TOTAL 
	 $2.820.5 
	 $3.603.7
	 ($783.2)
	$160.499,00
	783.3


Fuente: estados contables a 31 diciembre de 2007 Versus reporte de almacén: “resumen de movimiento de inventario por grupo a 31/12/31, página 10 de 10”
Con la diferencia de $783.3 millones, se observa falta de conciliaciones de información entre las dependencias del área financiera por lo tanto se constituye un hallazgo con incidencia administrativa consagrado en el numeral 1.4.2 del instructivo No. 1 del 3 de diciembre de 2007 expedido por la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante  Resolución 354 del 5 de septiembre  de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas  de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.7
Levantamiento Recuento y Valoración de los Inventarios Físicos de la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público.

El -FDLT, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2007, de las cuentas relacionadas a las inversiones registradas en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL,  estos bienes que ascienden $11.401.7 millones equivalentes al 46.37% de representatividad dentro del activo total.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en la norma técnica de Bienes de Beneficio y Uso Público establecida en el numeral 2.9.1.1.6 del Plan General de Contabilidad Pública, vigente a partir del 1 de enero de 2007, en lo relacionado a: 180. “ El reconocimiento de los bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales debe realizarse con sujeción a la condición señalada en el párrafo 130: que la magnitud de la partida puede ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de manera clara en términos cualitativos o cuantitativos físicos. Cuando no sea posible la medición monetaria confiable debe revelarse como situaciones particulares en notas a los estados contables, la  información cualitativa o cuantitativa física de los bienes , indicando el tipo, características o naturaleza; situación (en servicio, concesionado o en administración; ubicación y estado”. en concordancia con el numeral 4.10. de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “.
Proceso administrativo que no se llevó a cabo a pesar de estar descrito en el numeral 1.3 del Instructivo No. 1 del 3 de diciembre de 2007, expedido por la Contaduría General de la Nación, en lo relacionado a la (…) elaboración de inventarios de bienes (…),   en consecuencia la carencia de estas actividades generan incertidumbres e inciden directamente en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.8
 Bienes Muebles e inmuebles Entregados a Terceros

Auditados los saldos y reportes entre las áreas de contabilidad y el área  de contratación del –FDLT, con corte a 31 de diciembre de 2007, se encontró una diferencia de $199.9 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192006, ascendieron a  $632.1 millones, equivalentes al 2.57% dentro del total del activo y la relación del área de contratación reporto  la suma de $432.2 millones, correspondientes a 8 contratos y 3 adiciones a los comodatos vigentes.

La falta de conciliaciones de información entre las dependencias del área financiera  antes del cierre contable, constituye un hallazgo con incidencia administrativa consagrado en el numeral 1.4.2 del instructivo No. 1 del 3 de diciembre de 2007 expedido por la Contaduría General de la Nación,  como tampoco se tuvo en cuenta el numeral 4.6 de la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo relacionado al registro contable de los Bienes entregados a Terceros. Situación que genera incertidumbre de las cifras registradas en los estados contables, hecho económico que incide en la razonabilidad de la cuenta presentada en los estados contables.

PATRIMONIO

La cuenta de Patrimonio del -FDLT,  esta conformada por el capital fiscal, el resultado del ejercicio, Superávit por Donación, Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y amortizaciones. Esta cuenta ascendió a  $24.283.7  millones.

La variación que tuvo con el año inmediatamente anterior fue:

Patrimonio 


año 2007


año 2006

Hacienda Pública   

$24.283.7


$22.442.1

El efecto de homologación de cuentas vigencia fiscal 2007:   $1.841.6 millones 

Incremento porcentual anual  de capital fiscal:
8.21%

Impacto de homologación en la cuenta de Capital Fiscal:7.58%

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo.

3.3.9 Saldos contrarios a su naturaleza cuenta de Patrimonio

Revisados cada los rubros que conforman las cuentas de Patrimonio se encontraron  saldos contrarios a su naturaleza, y valores globalizados, así:

CUADRO 4
SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA

	CUENTA
	AUXILIAR 
	DESCRIPCIÓN 
	SALDO DÉBITO 
	SALDO CRÉDITO

	3105030401
	899999316-1
	Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
	$764.7
	

	31050321
	899999061
	Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá
	$58.4


	

	31050321
	860.526.499-1  
	Fondo de Vigilancia  y Seguridad de Bogotá
	$45.9
	

	312806
	9-99
	Amortizaciones de Bienes de Beneficio y Uso Público Valor Globalizado 
	
	($730.6)




Fuente: tomado del libro auxiliar  a 31 de diciembre de 2007,  del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT.

Lo antes expuesto constituye un hallazgo administrativo por cuanto no se tuvieron en cuenta las descripciones y dinámicas establecidas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria No. 555 del 1 de diciembre de 2006, la cual expidió el “Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública”, de la Contaduría General de la Nación en lo referente al manejo de las cuentas del Patrimonio. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del –FDLT.
Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.10 Ingresos con saldo contrario a la naturaleza de la Cuenta 
La cuenta de Ingresos,  esta conformada por multas, y Transferencias que durante la vigencia fiscal de 2007, ascendieron a $9.200.5 millones.

En el rubro 411002, con corte a 31 de diciembre de 2007, presenta saldos por valor de $777.6 millones, y dentro de éste, en el auxiliar correspondiente a una multa impuesta a Moreno Campo Elías  reportan saldos débitos por valor de $1.2 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo por cuanto no se tuvo en cuenta las descripciones y dinámicas contempladas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria No. 555 del 1 de diciembre de 2006, la cual expidió el “Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública”, de la Contaduría General de la Nación en lo referente a las cuentas de Ingreso. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del –FDLT.
Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.11 Gastos con saldo contrario a la Naturaleza de la  Cuenta
La cuenta de Gastos,  esta conformada por egresos de Administración, Generales, provisiones y  amortizaciones, Gastos de Inversión Social y otros gastos, que durante la vigencia fiscal de 2007, ascendieron a $6.069.4 millones.

En el código 581589  denominada Ajustes de Ejercicios Anteriores -  Gastos de Operación ,  auxiliar de Soler López Fernando, con corte a 31 de diciembre de 2007, presenta saldos créditos por valor de $21.6 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta. 

Lo anterior constituye un hallazgo administrativo por cuanto no se tuvo en cuenta las descripciones y dinámicas contempladas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria No. 555 del 1 de diciembre de 2006, la cual expidió el “Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública”, de la Contaduría General de la Nación en lo referente a las cuentas de Ingreso. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del –FDLT.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

3.4  EVALUACION A LA CONTRATACION 

En cumplimiento del ejercicio del control fiscal,  se obtuvo los elementos probatorios suficientes e idóneos de auditoria, de igual forma los soportes de los registros  que a criterio fueron seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas: precontractual, contractual y pos contractual establecida en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios vigentes.
En el año 2007,  se suscribieron 51 convenios por un valor de $4.908.4 millones, de los cuales se seleccionaron 11 por un valor de 1.796.7 millones, Alma Mater por $1.099.4 millones, para un total de $2.896.1 millones, equivalentes al 59.12% de la totalidad del valor de los convenios. Igualmente se incluyó para su análisis tres convenios interadministrativo de cofinanciación de vigencias anteriores, así:   uno  para Plan tapa huecos  por $1.387.4 (-COOPEMUN) y  su respectiva interventoría por $145.1 (Universidad Nacional de Colombia), y el convenio con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por $89.5 millones. Los cuales se  detectaron en la Auditoria Regular y en las quejas de la comunidad. 

Se suscribieron 54 convenios en la vigencia 2006, por un valor de $7.809.5  millones, de los cuales se seleccionaron 20 por un valor de $7.177.4  millones, equivalentes al   91.91% de la totalidad del valor de los contratos.

Del análisis de evaluación,  se encontró lo siguiente:

3.4.1 Contrato No. 039 de 2006: 

13-039-00-2006 Celebrado entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  y la Fundación FICITEC 

Valor: $423.000.000.00

Fecha de suscripción del convenio: 21 de Diciembre de 2006

Otros aportes: FICITEC: $49.460.000.00

Acta de iniciación: 26 de Marzo de 2007

Plazo de ejecución: 15 meses 

Interventor FDLT: Universidad Militar a través del convenio No. 010 de 2006

CDP: 398 de Noviembre 29 de 2006

1. Prorroga y/o suspensión: 22 de Enero de 2008 

Plazo de la Primera Suspensión: 4 meses y 10 días calendarios 

2. Prorroga y/o suspensión: 30 de Mayo de 2008

Plazo de la Segunda Suspensión: 30 de Mayo de 2008 Suspensión Indefinida. 

Imputado al Proyecto No: 1413 

Producto de la queja ciudadana presentada ante la Contraloría local relacionada a continuación:
“El día 11 de Junio de 2008 se presenta una petición que hace referencia a la entrega de los informes detallados y completos por parte del interventor, a la contraloría del CIA No. 13-039-002006, convenios y contratos adheridos. Solicitar apertura de investigación en cuanto al cumplimiento del contrato CIA – 13 – 039 – 002006 de acuerdo a los términos del contrato y adhesiones al proyecto ya que su finalización estaba especificada para Mayo 26 del 2008, sin que hasta la fecha se haya cumplido con el objetivo de los convenios”. 

De igual manera se han detectado varias inconsistencias, irregularidades y omisiones en los documentos enviados por la Administración local y el IDPAC. La oficina Local de Teusaquillo realiza una evaluación al proyecto enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Local, asï:  

Plan de Desarrollo Económico. Social y de Obras Públicas para la Localidad de Teusaquillo, 2005-2008. Contrato No. 039/2006 que hace parte del  Proyecto: 1413/06 APOYO Y PROMOCIÒN A INICIATIVAS EMPRESARIALES PARA LA GENERACIÒN DE EMPLEO EN LA LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO. 

Componente: acompañamiento y seguimiento a iniciativas productivas para la generación de ingreso en la localidad de Teusaquillo, mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, y administrativas y financieras, de conformidad con la propuesta presentada por el coejecutor y el proyecto formulado por la localidad, el cual fue viabilizado por la Uel – DAAC.

PRIMERA: Objeto: impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el proyecto 1413-06.

SEGUNDA: ALCANCES DEL OBJETO: el Co ejecutor desarrollará los siguientes componentes: i convocatoria. ii. presentación publica. iii. inscripción. iv. valoración y certificación. Formación. vi. diseño. Elaboración y consolidación del plan de negocios. vii. asistencia técnica a las iniciativas conformadas. Entre otras.

Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingreso y empleo.

ARTICULO 4º. Políticas Generales del Plan de Desarrollo. Las orientaciones o directrices que regirán la actuación pública de la administración Distrital, Local y de la comunidad son:

Ítem 14. EMPLEO INGRESOS: la política de generación de empleo y de oportunidades de ingresos es un imperativo de la lucha contra la pobreza y la, la cual será desarrollada en una perspectiva de solución sostenible que lleve a trasformar las acciones urgentes, como la lucha contra el hambre, en soluciones de largo plazo. 

ARTICULO 7º. Políticas del Eje Social 

Ítem 7 Vinculación productiva 

Se promoverá la generación de oportunidades para potenciar el talento humano mediante políticas concertadas de educación formal y no formal así como la de promoción de formas asociativas para el trabajo, en el marco de una política de generación de empleo e ingresos mediante la creación riqueza colectiva.

Artículo 8: Estrategias del Eje Social: 

Ítem 4: Creación y estimulo con criterios de inclusión de las condiciones que potencien la capacidad y el talento de las personas a través de la formación para el trabajo y el uso creativo del tiempo libre. La generación de empleo mediante la inversión pública y las alianzas con el sector privado, las oportunidades para la generación de ingresos mediante formas asociativas, comunitarias y solidarias en micro, pequeña y mediana empresa. 

Articulo 9: Programas del Eje Social  

Ítem 7: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo brindara oportunidades efectivas de formación integral y de generación de empleo e ingresos mediante la inversión publica y compromisos con el sector privado y el sector social de la economía, que posibiliten el desarrollo pleno de los talentos y capacidades de las personas., de la misma forma se buscara generar condiciones para la inclusión económica productiva y social de las poblaciones en mayor condición de vulnerabilidad.,  y para la formalización del trabajo y las actividades económicas informales. 

ARTICULO 10. Metas del Eje Social (Proyectos Estratégicos locales y zonales)

CUADRO 5

7. Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo

	META
	LÍNEA BASE
	INDICADOR
	PERIODO DE MEDICIÓN
	TIPO DE PROYECTO

	Promoción y apoyo a la gestión de al menos 50 proyectos productivos para jóvenes, mujeres, adultos mayores de empresas asociativas y de economía solidaria, que fomente la innovación y la competitividad de la localidad. 
	Capacitación y Asesorìa a 20 iniciativas empresarias Leh y 360 hombre y mujeres atendidas, realización de un foro, capacitación a 50 artesanos y productores de artes manuales y realización de una feria artesanal. 
	50 proyectos productivos promovidos y apoyados 
	Al final de periodo 
	

	Crear y mantener actualizado un Banco de talentos e iniciativas productivas para promover la inclusión laboral de al menos 300 jóvenes y hombres y mujeres de la localidad. 
	Tasa de desempleo del 10%, 22% desocupación entre jóvenes de 18 a 24 años. ECV – 20033
	Banco de talentos e iniciativas productivas creado , mantenido con información actualizada de por lo menos 300 ciudadanos y ciudadanas  
	Anual
	


Fuente: PDLT 2005-2008

CUADRO 6
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES SEGÚN PLAN DE DESARROLLO

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total
	%

	7.Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo 
	716.000.000.00
	716.000.000.00
	716.000.000.00
	100.000.000.00
	2.248.000.000.0
	9.21%%


Fuente: PDLT 2005-2008
CUADRO 7
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES REAL 

	EJE Y  OBJETIVO
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total
	%

	7.Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	917.000.000.00
	373.750.000.00
	No hubo 
	150.000.000.00
	1.440.750.000.00
	5.97%


Fuente: Oficina Planeación FDLT 

PROYECTO 1413 / 2005: Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo. 

Suspensión del Contrato: 

Motivos de Suspensión Justificación al contrato 039 de 2006: el 22 de enero de 2008 se firma un acta de supervisión en donde intervienen un representante legal de ficitec-directora general de IPAC- universidad militar en calidad de interventor.  La justificación es la fundación para el fomento de la investigación científica y tecnológica ficitec a la fecha ha desarrollado las siguientes actividades: convocatoria, presentación pública, valoración, información de plan de vida, desarrollo de competencias, coaching competencias, empresariales, caja de herramientas y plan de negocios. El paso siguiente en el desarrollo del convenio es la capacitación en oficio la cual no es desarrollada ni depende de la fundación, es el sena quien a través de un convenio celebrado con la alcaldía local de Teusaquillo dicta los cursos necesarios de cooperativismo y formación para el trabajo. Esta suspensión tiene un plazo de 4 meses y 10 días. 

El día que vence la primera prorroga que es el 30 de mayo de 2008,  se firma una segunda prorroga indefinida  con la misma justificación de la primera con la diferencia que no aparece la firma del interventor del convenio. 

La oficina local de Teusaquillo adelanto una reunión el día 8 de octubre de 2008 con las entidades responsables de dicho contrato y la comunidad beneficiada, encontrando que existen innumerables quejas. Que existe un primer desembolso en calidad de pago anticipado equivalente al 20% del aporte de la entidad una vez perfeccionado el contrato por valor de $74.0 millones según orden de pago No. 117 de marzo 14 de 2007 y con orden de pago No. 782 del 23 de octubre de 2008 por valor de $50.4  millones. 

Que según oficio de fecha 15 de Abril de 2008 por parte de la Interventoria Universidad Militar dicta: “… El presente oficio tiene como fin presentar a usted concepto sobre la conveniencia de liquidar anticipadamente el contrato No. 13-039 -00-2006. Debido a los factores que establece a continuación y que no han permitido el cabal desenvolvimiento de las actividades ni del fin que buscaba el convenio en cuestión:  

1. “… El proceso de convocatoria no cumplió con la meta poblacional esperada este hecho afecto el desarrollo de las actividades y un retraso de más de 5 meses en el cronograma establecido. Aunque se implementaron acciones al respecto por parte de FICITEC. Acompañado por esta Interventoria fue imposible nivelar el cronograma y poder remediar lo causado en la convocatoria inicial…”
2. Los informes de ejecución entregados tardíamente, el 31 de Marzo teniendo así un atrasó casi de un año estos informes tienen un retraso significativo dado que desde el principio fueron devueltos al ejecutor…”

3. En la cláusula 1 y 2 obligaciones especificas del contrato 13-039-00-2006 se estipula la aplicación de una valoración de competencias y una serie de encuestas de expectativa y satisfacción, aunque FICITEC ha manifestado que se realizaron estas encuestas, no han sido enviadas ni a la Interventoria ni al IDPAC y por lo tanto esta actividad sigue en mora.

4. El convenio se encuentra en este momento en suspensión, desde el 22 de enero el 25 mayo de 2008. esta suspensión se avala teniendo en cuenta el proceso de formación en cooperativismo y otras áreas especificas de formación laboral con el concurso SENA-FONADE, según el convenio de adhesión No. 052, firmado entre la alcaldía local y el SENA, el cual requerirá de un tiempo prudente, para poder empatar posteriormente las demás actividades a realizar por parte de FICITEC.

5. Debido a estos factores, esta Interventoria considera necesario liquidar anticipadamente el contrato, teniendo en cuenta los problemas que hasta el momento ha tenido la ejecución de las actividades correspondientes al contrato. Por lo tanto para beneficio y satisfacción de los beneficiarios se considera urgente que la Alcaldía Local de Teusaquillo pueda liberar estos recursos en aras de promover el beneficio de los habitantes de la localidad de Teusaquillo. Firma: Coronel Oscar Diego Sánchez Vélez Coordinador División Extensión y Negocios. UM. 

Que la Unidad Local de Teusaquillo verifico si las causales reales por las cuales se recomienda liquidar el contrato eran las expresadas por la Interventoria encontrando que: el convenio de adhesión No. 052 firmado entre   FONADE – SENA - FDLT no tiene nada que ver en ninguno de sus artículos con los objetivos del convenio ni los proyectos, por que los proyectos que se benefician de la adhesión son 1478 y no el 1413. 

Que en las metas del eje social, la No. 12 Promoción y apoyo a la gestión de al menos 50 proyectos productivos para jóvenes, mujeres adultos mayores, de empresas asociativas y de economía solidaria, que fomenten la innovación y la competitividad de la localidad, no se llevo a cabo en ninguno de los convenios firmados para buscar dicho fin.  

Que a la fecha el convenio no se ha liquidado de manera unilateral.

Que a la fecha no se conoce el informe de costos de inversión del anticipo. 

Que los cursos que realizaron algunas de estas personas con el SENA en cooperativismo se realizan de manera gratuita por dicha entidad. 

Que se observa según oficios que la Interventoria no realizo seguimiento permanente a la ejecución del convenio, como se denota en el oficio del 15 de abril de 2008 UMNG-VICGEN-DIVEXN Universidad Militar. 

Que solo 92 personas recibieron alguna capacitación por parte de FICITEC, pero que no se da cumplimiento a las consideraciones inmersas en el numeral 1 ni el numeral 4 del contrato en mención.

Que no se da cumplimiento a la cláusula primera objeto del contrato.  

3.4.1.1 Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo administrativo con  incidencia fiscal y disciplinaria al patrimonio del Distrito Capital por valor de ciento veinticinco millones punto un millón de pesos moneda corriente $125.1 millones  Que corresponde al pago ejecutado con recursos del FDL como consta en el acta de liquidación del 19 de noviembre de 2008 entre el Instituto Distrital para la participación Comunal antes Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital –UEL-y la Fundación para el fomento de la investigación científica y tecnológica –FICITEC. 

Por cuanto no hubo cumplimiento del objeto del convenio principal por lo antes expuesto, se desconoció los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993, en su Articulo 26 dice: “…1. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista, y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato…”  y Articulo 23 “…Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo…” Ley 734 de 2002 Articulo 48 numeral 31 dice “….Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley…”  y el  Numeral  34, de la misma ley “…No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad…” y trasgrediendo la Ley 610 de 2000 en su articulo 6 relacionado con “…producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado…”

3.4.2 Convenio de Interventoría No. 010 de 2006

Celebrado entre El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la Universidad Militar Nueva Granada. Fecha de suscripción del convenio: 21 DE DIEMBRE DE 2006 Valor: $77.7 millones APORTES Universidad Militar: $7.0 millones Acta de iniciación: 26 de Marzo de 2007 Fecha de terminación: 25 de Junio de 2008. Plazo de ejecución: 12 meses  Para el Proyecto 1413 -06: $26.2 millones con Orden de Pago 720 del 26 de Noviembre del 2007 se cancelo $5.2 millones que corresponde al primer mes de ejecución. 

Objeto del proyecto 1413: “Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo” Aunar esfuerzos para realizar la Interventoría técnica y administrativa y financiera a la ejecución de los proyectos 1445.1482.1431.1415.1413.1481.

Valor y forma de pago: Pagos mensuales vencidos de acuerdo al porcentaje de ejecución de cada proyecto y/o componente que certifiqué el supervisor del fondo de desarrollo local de Teusaquillo previa presentación de informe de avance. Otro si modificatorio: Forma de Pago: a) un primer pago desembolso en calidad de pago anticipado equivalente al 20% del aporte de la entidad una vez perfeccionado el contrato, el saldo se cancelará en cortes periódicos en el mismos porcentaje del autorizado por la UEL –DAACD para el contrato intervenido y mas…” y en tiempo ya el plazo no es 12 sino 15 meses. 

La oficina local de Teusaquillo reviso las carpetas que hace referencia al proyecto 1413 del convenio 039 de 2006 con FICITEC al cual le ejerció la Interventoria la Universidad Militar con una asignación presupuestal de $26.2 millones dentro del convenio No. 010 de 2006. Encontrando que:

“…Según oficio de fecha 31 de agosto de 2007 SEG-812/2007 la Secretaria General del IDPAC comunica al Doctor JOSE LEONARDO HERRERA ARCILA Jefe De Interventoria Universidad Militar dicta: “… 1. los informes de Interventoria se deben presentar mensual mente  al IDPAC toda vez que estos nos permiten tener la información actualizada sobre el estado de ejecución del contrato, a la fecha están pendientes los correspondientes a junio y agosto de 2007 2. se revise las hojas de vida del personal involucrado en la ejecución del contrato. Dirección técnica, Coordinadores, Contador etc). 3. Me permito dar alcance a los oficios SEG 421 Y SEG 422 de 2007, enviados a FICITEC y la Universidad Militar en los cuales se solicita que se de cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato 13-039-06, sin embargo a la fecha aun se siguen presentando inconvenientes. Frente a la anterior situación, me permito informarles que se radicaron por parte de FICITEC los informes ejecutivos mensuales de avance de actividades correspondientes a los periodos 26-03 al 25-04 y del 26-04 al 25-05-07 sin las firmas del interventor y del contratista y se comunica en el oficio remisorio que estos están pendientes para las firmas de la Interventoria a la fecha no se ha subsanado dicha situación 4. No se han presentado por parte de FICITEC los informes correspondientes a la amortización del pago anticipado, aún habiendo indicado que estos se radicarían en el IDPAC mensualmente….”

Situaciones se presentan en diferentes meses y solo hasta el 15 de abril del 2008 cuando esta por vencer el contrato se presentan las mismas irregularidades que se describen en el oficio antes citado para el contrato 039 de 2006. 

3.4.2.1 Por lo anterior la Contraloría de Bogotá configura un Hallazgo de tipo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $5.2 millones, con orden de pago No. 720 de Noviembre 26 de 2007. Por cuanto no hubo cumplimiento del objeto del convenio principal por parte de FICITEC. Por lo antes expuesto se desconoció los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993 artículos No. 53”… De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores Los consultores, interventores y asesores externos  responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultaría, interventoría, o asesoría como por los hechos universo omisiones que le fuere imputable y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de consultoría, interventoría o asesoria…”     

Que al no existir cumplimiento al contrato inicial 039/2006 tampoco existe cumplimiento del objeto del proyecto 1413 suscrito en el convenio 010 de 2006.

Que el día 22 Enero de 2008 se suspende el contrato 039 de 2006. 

Que el día 30 de Mayo de 2008 continúa la suspensión de manera indefinida sin la firma del interventor quien es en última el  que ejerce la vigilancia de la ejecución y el cumplimiento de las obligaciones del contratista,  

Que en audiencia realizada con los responsables se afirmo por parte del alcalde local de Teusaquillo realizar de manera unilateral la liquidación del convenio, de igual manera se transgrede la  Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 31 dice “….Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley…” 
3.4.3 Convenio de adhesión No. 052/05

Adhesión al convenio Interadministrativo no 193048 suscrito entre el servicio nacional de aprendizaje SENA – fondo de desarrollo local de Teusaquillo – FONADE-FDLT, por valor de $917.0 millones. Objeto: adherirse al convenio 133048 suscrito entre el Fondo financiero de Proyectos de Desarrollo –FONADE y el Servicio Nacional de aprendizaje SENA, la suma de ($917.0 millones) monto a entregar al Fondo Emprender MCTE, con el objeto de ser destinados a financiar proyectos productivos en la Alcaldía Local de Teusaquillo. La financiación de los proyectos se hará con base en las metodologías desarrolladas por el SENA para aplicar a los recursos del Fondo Emprender.  

Que la alcaldía local de Teusaquillo formulo el proyecto 131478 de 2005 “Capacitación al adulto mayor en artes, oficios y procesos productivos encontrando que el objeto del proyecto del proceso, la temática y los recursos destinados a dicha capacitación son viables y su formulación se ajusta a los requerimientos establecidos en los procesos de planeación a las normas vigentes y a los parámetros establecidos por la Alcaldía.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se procede mediante el presente escrito a aportar recursos al convenio No. 193048 que según orden de pago No. 395 de julio 26 de 2006 se trasfieren estos recursos al Banco de Bogotá cuenta No. 492-39906-8 a nombre de FONADE la suma de $917.7 millones.  

NOTA: Fondo emprender es un fondo creado por el Gobierno Nacional para financiar proyectos empresariales provenientes de Aprendices, Practicantes Universitarios (que se encuentren en el último año de la carrera profesional) o Profesionales que no superen dos años de haber recibido su PRIMER titulo profesional.  El objetivo del fondo es apoyar proyectos productivos que integren los conocimientos adquiridos por los emprendedores en sus procesos de formación con el desarrollo de nuevas empresas. El Fondo facilita el acceso a capital al poner a disposición de los beneficiarios los recursos necesarios en la puesta en marcha de las nuevas unidades productivas.

En la cláusula segunda del convenio de adhesión las Obligaciones por parte de la  Alcaldía Local de Teusaquillo eran: a) realizar el aporte de los recursos comprometidos con el SENA  - FONDO EMPRENDER  en las condiciones previstas. B) participar en las definiciones de las actividades económicas prioritarias c) suscribir un contrato para el acompañamiento a la gestión empresarial de las iniciativas productivas que comprende el apoyo en la formulación de los planes de negocios, la presentaron ante el fondo emprender y el acompañamiento a la ejecución del proyecto asociativo productivo, hasta un año después del desembolso de los recursos. D) coordinar y establecer los vínculos con las entidades nacionales y distritales que desarrollen procesos de generación de ingresos para la población de vendedores. E) financiar los proyectos con base en la metodología y normatividad que rigen el Fondo Emprender.  

El equipo auditor no evidencio en la carpeta de la adhesión 052 de 2005 ninguna gestión realizada   por parte de las entidades comprometidas en este convenio.  

Los proyectos 1423-1478-1437 los cuales se encaminan a generar oportunidades de ingreso y posibilidad de productividad a favor de grupos que supuestamente estaban plenamente identificados que integran la población menos favorecida de la localidad permanecerán, debido a la mala planeación por parte de la administración lo cuál puede dar lugar a demandas y nulidades, poniendo en riesgo el patrimonio del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

Sin perjuicio de las acciones fiscales que le corresponde adelantar a la Contraloría de Bogotá en ejercicio del control fiscal nos permitimos advertir que de no tomar las acciones tendientes a la recuperación de estos dineros podría verse afectado el patrimonio del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. Por falta de una eficiente gestión administrativa y fiscal. 

A la fecha estos recursos no han sido utilizados a fin de llevar a buen termino el convenio de adhesión, y los recursos se encuentran en este momento en FONADE con orden de pago No. 395 de Julio 26 de 2006, 27 meses después no se evidencia gestión alguna por parte de la Alcaldía Local para la recuperación de estos recursos, por lo cual el cálculo del valor de los rendimientos se cuantifica de la siguiente manera:
I= Interés

K= Capital

Ti= Tasa de interés

N= Tiempo 

I= (k*Ti*N/360)

K= 917.7

Ti= 6% (artículo 1.617 Código Civil)

N= 27 meses

I= (917.7 * 0,06*2.17) = $123.8 millones

3.4.3.1 Por lo tanto la Contraloría de Bogotá  configura un Hallazgo de tipo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $123.8 millones que corresponde a los rendimientos financieros dejados de percibir por el FDL de Teusaquillo  desde la fecha de entregados a Fonade, es decir, 26 de julio de 2006 hasta octubre de 2008, tomando como criterio la tasa de interés del 6% consagrado en el inciso 2 de la regla uno del artículo 1.617 de Código Civil declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-485-95 de octubre 30 de 1995, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejía en lo relacionado “ es claro que en circunstancias diferentes, caracterizadas por la estabilidad monetaria, la tasa de interés fijada en el 6% anual, podría estar más cercana al costo del dinero”. 
Por cuanto se observó que no hubo gestión fiscal para el cumplimiento de los proyectos en forma oportuna como lo determina el artículo 3 de la Ley 610 de 2000, en lo relacionado con la falta de una adecuada planeación, administración, adjudicación, gasto y disposición de los bienes o recursos públicos para la ejecución de los proyectos establecidos para contribuir a mejorar la productividad de los ciudadanos de la localidad de Teusaquillo. 

Además un posible hallazgo disciplinario, trasgrediendo la Ley 734 de 2002 Articulo 23 y el numeral 3 del artículo 34 en lo relacionado a la ejecución de los planes de desarrollo.  
3.4.4 Contrato No: 057 de 2007 

Suscrito  entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la Fundación Chiminigagua. Fecha de suscripción del convenio: 1 de Octubre de 2007 Valor: $134.589.000.00 Plazo de ejecución: 4 meses. Proyecto: 1418 Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para todos  Objeto El contratista se compromete a realizar el proyecto Espacios de encuentro cultural para la generación de tejido social, de acuerdo con las especificaciones contenidas en el pliego de condiciones en el proyecto viabilizado por la alcaldía local de Teusaquillo y en la propuesta presentada por el mismo. Acta de iniciación: 11 de Diciembre de 2007. Acta de suspensión por 25 días.  

CONTRATO 057 FRENTE AL PLAN DE DESARROLLO LOCAL  

ARTICULO 4º. Políticas Generales del Plan de Desarrollo. Las orientaciones o directrices que regirán la actuación pública de la administración Distrital, Local y de la comunidad son:

8. CAMBIO CULTURAL: Se promoverá la reflexión crítica respecto a las visiones estereotipadas sobre las diferencias sexuales, religiosas y étnicas. Se incentivaran acciones colectivas en torno al comportamiento y actitudes de las personas para afianzar el ejercicio de la ciudadanía, la democracia, la solidaridad y el derecho al libre desarrollo de la personalidad 
ARTICULO 8º. Estrategias del Eje Social

9. Cultura para la inclusión social

Promoción del desarrollo cultural y artístico de la población, con énfasis en los sectores de menores ingresos y comunidades étnicas a partir de estímulos a las prácticas artísticas y la circulación de los productos culturales, a fin de fortalecer los valores, actitudes, hábitos y tradiciones de los habitantes de la localidad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la participación.

ARTICULO 10. Metas del Eje Social (Proyectos Estratégicos locales y zonales)

8. PROGRAMA: Cultura para la inclusión social

CUADRO 8

ANALISIS PROYECTO

	META
	LÍNEA BASE
	INDICADOR
	PERIODO DE MEDICIÓN
	TIPO DE PROYECTO

	Apoyar y realizar en articulación con las organizaciones culturales locales, al menos 2 procesos culturales en los que participen al menos 1.500 hombres y mujeres de la localidad con el fin de consolidar la oferta cultural local.
	220 hombres y mujeres capacitados como multiplicadores en actividades artísticas realización de 16 novenas de aguinaldos, concurso de pesebres y agrupaciones musicales realización de 7 retretas en parques y actividades de expresión juvenil (lunadas, cine, foros).
	Dos procesos universo y o certámenes institucionalizados. 1500 asistentes a la totalidad de los eventos.
	A
	PEL

	Fortalecer y dar continuidad al proceso de multiplicadores, a través de la creación y dotación descentralizada de la escuela local de cultura garantizando su correspondiente logística utilizando los espacios comunitarios de la localidad para capacitar al menos 500 ciudadanos y ciudadanas de la localidad garantizando su Sostenibilidad 
	Capacitación 220 hombres y mujeres como multiplicadores en actividades artísticas dotación de instrumentos musicales. 

Equipamiento cultural: sala de concierto- auditorio  1. Salón comunal 6, bibliotecas 2, sala de cine5. Teatros 12. Centros artísticos culturales 7. Museos 3. Sala de exposición 1. Centro de ciencia y tecnología 1. Hemeroteca 1. monografía Teusaquillo DAPAD 2003
	Escuela de multiplicadores creadas, fortalecidas y autosostenida 500 habitantes de la localidad capacitados. 
	Anual
	PEL

	Celebrar el cumpleaños de la localidad, un evento de final de año y el carnaval en Teusaquillo. 
	Celebración de la Navidad 
	 3 eventos 
	Anual
	PEL

	Fortalecer la capacidad musical de niños niñas y jóvenes para la conformación de orquestas y grupos musicales y gestionar convenios para tal fin. 
	No hay
	No. de grupos apoyados 
	
	Semestral


Fuente: PDLT 2005-2008
CUADRO 9

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES SEGÚN PLAN DE DESARROLLO

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	total
	%

	9. Cultura para la inclusión social 
	300.000.000.00
	716.000.000.00
	250.000.000.00
	300.000.000.00
	1.566.000.000.00
	6.42%


Fuente: PDLT 2005-2008

CUADRO 10
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES REAL 

	EJE Y  OBJETIVO
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total
	%

	Eje Cultura para la inclusión social


	300.000.000.00
	450.000.000.00
	700.000.000.00
	700.000.000.00
	2.150.000.000.00
	5.97%


Fuente: PDLT 2005-2008

Proyecto 1201: Creación y dotación de la escuela local de cultura

Contrato no. 082 de 2007 Fundación Chiminiagua $335.000.000.00

Proyecto1291: Fortalecer la formación musical de niños niñas y jóvenes 

Contrato No. 064de 2007  con Athelier por $41.000.000.00

Proyecto 1418: Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para todos. 

Contrato No. 055 de 2007 con CHIMINIAGUA $107.706.000.00

Convenio 057 DE 2007 con  CHIMINIAGUA $134.589.000.00

Proyecto 1418: forjar una cultura de todos y para todos 

CUADRO 11
PROYECTO 1201

	PROYECTO No. 1201: Creación y dotación de la escuela local de cultura


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	NA
	NA
	Contrato No, 082 de 2007 fundación Chiminigagua por valor de $335.000.000.00 
	NA
	$335.000.000.00


Fuente: PDLT 2005-2008

CUADRO 12

PROYECTO 1291
	PROYECTO No. 1291: Fortalecer la formación musical de niños niñas y jóvenes.


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	NA
	NA
	Contrato No. 064de 2007  con Athelier por valor de $41.000.000.00
	NA
	$41.000.000.00


Fuente: PDLT 2005-2008

CUADRO 13

PROYECTO 1418

	PROYECTO No. 1418 Forjar en Teusaquillo una cultura de todos y para todos.


	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Interventoria No. 001 $3.500.000.00.


	Interventoria contrato no. 001 y 002 con María Y Tereza Ropain y enrique Umaña por valor de $13.600.000.00 
	Convenio No. 05  de 2007 $16.930.000.00 con Alma Mater  Adición por

$ 25.000.000.00


	Encuentro artístico PEDRO FAVIAN No, 038 de 2008 ACOSTA Por $10.000.000.00 
	

	Interventoria para eventos contrato No…? Mauricio Chunza $9.228.00.00
	CIA No. 005 de los por valor de $502.134.900.00 adición 1. al CIA 005 por valor de $16.930.000.00

Adición No. 02 de 2007


	Contrato No. 055 de 2007 con 

Chiminigagua 

$107.706.000.00


	Teatro Callegero con RAFAEL DANGON No. 039 de 2008  por $9.000.000.00
	

	Concurso de Innovación Por $40.000.000.00 contrato No.081 con TOPOFILIA
	
	Convenio No. 057 de 2007 Con  Chiminigagua $134.589.000.00


	Adición al convenio No. 057 de 2007 por valor de $67.000.000.00
	

	Contrato con Festival. Sandra Lara por valor de  artístico  por $36.000.000.00 
	
	Adición Alma Mater…?
	Pendiente por contratar para este proyecto el valor de $614.000.000.00
	


Fuente: PDLT 2005-2008

CUADRO 14
CONTRATOS CON CHIMINIAGUA

	No. contrato
	Valor

	082 DE 2007
	$335.000.000.00

	055 DE 2007
	$107.706.000.00

	057 DE 2007
	$134.589.000.00

	TOTAL
	$577.295.000.00


Fuente: Oficina Jurídica FDLT
La Contraloría Local  a través del comité de control social recibió una queja en la reunión llevada a cabo el día 26 de Febrero de 2008 con el subcomité de Adulto Mayor como consta en acta de la fecha, sobre presuntas irregularidades en el desarrollo y ejecución del contrato No. 057 de 2007 firmado entre FDLT y la Fundación Chiminigagua.

La queja manifiesta que posiblemente, no se estaba cumpliendo con el objeto del contrato pues el día 5 de febrero se desarrollo una actividad que según miembros, estaba programado para 500 personas siendo que las mismas habían asistido solo 20 personas y que ellos habían  notado que había hecho presencia un bus con ciudadanos que no eran de esta localidad sino de la localidad de Bosa situación que la señora Gladis integrante del comité había corroborado al interrogarlos, adicionalmente las personas manifestaron que venían aun evento del Dr. VENUS ALBEIRO SILVA Representante a la cámara, de igual forma ponían en discusión la calidad del producto, la consideración de que las actividades no eran ajustadas para la comunidad a la que estaba dirigida.

En atención a lo anterior, esta contraloría ha venido haciendo seguimiento selectivo a algunas de las actividades encontrando que el día 14 de febrero alas 5: 00 PM, en el auditorio de la corporación tecnológica de Bogotá, ubicada en la carrera 24 con calle 51 se adelanto una actividad que según se tenia conocimiento debía ser para 200 doscientas personas, corroborándose la asistencia de unas 20 personas. Se observo que el excedente de los 200 refrigerios fue repartido a empleados de la universidad y algunos estudiantes que pasaron por la puerta del auditorio al momento de terminarse la actividad, por la señora Sonia Sua representante de la Alcaldía en el evento: la vestimenta de los participantes lleva en su espalda un letrero que hace alusión al señor : VENUS ALBEIRO SILVA, representante a la cámara posteriormente se hizo presencia el día 15 de febrero en el parque Santa Martha, en donde se tenia programado una actividad para seiscientas universo ochocientas personas: ella asistieron en aproximadamente unas doscientas personas, pese al esfuerzo de los malabaristas se reflejan con vestimenta demasiado arrasada, vieja y en realidad con poca presentación teniendo en cuenta el costo de la inversión. La orquesta que tuvo un costo de más de $2.000.000.00 se conforma por cuatro personas con una intervención que no supera los cuarenta minutos: En dicha actividad igualmente se observan personas luciendo chalecos con el nombre de JESUS ALBEIRO SILVA  y en repetidas ocasiones se hace alusión a su nombre en la tarima. 

Adicional a lo anterior se recibió en la oficina local un escrito dirigido por la interventora que da cuenta de presuntas presiones por la señora Alcaldesa, quien al parecer le ordena acomodar los informes de auditoria a lo que se suma la presión en la que, según su dicho, al parecer de no arreglar los informes no recibirá su remuneración. Papeles de trabajo. 

Dentro de los documentos que hacen parte del convenio se encontró que: 

Se observa un inconformismo permanente por parte de la Interventoria con respecto al cumplimiento del objeto del contrato como por ejemplo: 

Que en oficio de fecha 13 de Febrero de 2008 en donde la Señora Interventora del contrato dicta: “…. Respetado señor Yesid Ovalle Representante Legal de la Fundación Chiminigagua, Dando alcance a su oficio de fecha 7 de Enero, pero entregado el día de ayer donde me da usted respuesta negativa a la solicitud de realizar nuevamente el evento de presentación publica, manifiesto a usted:…”...” Que a pesar de la convocatoria por usted informada, la escasa asistencia refleja una anomalía, que se hace mas veraz cuando en la reunión  de ayer manifestaron los miembros del concejo que no habían sido invitados, y usted no dio el argumento que esta en este oficio. Que no hubo ningún juego de luces, como puede verificarse en video y en fotografías…”

…”Que los refrigerios en su calidad, no fueron los ofertados…”

….”por los motivos expuestos informo que como interventora de este contrato, no autorizo, bajo ninguna circunstancia el desembolso de 500 refrigerios, sino de 50 y no autorizo el pago de luces, puesto que no las hubo. Esto para que lo tenga en cuenta a la hora de presentar el informe contable para el primer desembolso, Considero que no puede cobrarse un total de $3.985.250.0, por hacer un evento para no mas de 30 personas cuando la oferta y los términos estaban para 500  personas. 

“… En acta de fecha 27 de Febrero de 2008 asunto a tratar incumplimiento parcial en la presentación publica del contrato No. 057 de 2007 dicta: La señora Nubia, coordinadora del proyecto, mostró todos los soportes de la convocatoria que se había realizado para el evento, pero tanto la Interventoria como la supervisión del contrato sin desconocer el esfuerzo revisan el resultado y se mantiene en que si se cumplió, razón por la cual se procede a concertar lo mejor para la población, la supervisora plantea realizar un nuevo evento, utilizando los rubros que sanciona la Interventoria, el contratista acepta, haciendo claridad que no repetirá mas eventos por falta de asistencia de la población objeto, la supervisión y la Interventoria autoriza, siempre y cuando se pueda certificar la convocatoria realizada y se realicen todos los esfuerzos necesarios por parte del contratista para mejorar este aspecto…..”

“… El contratista informa que el gasto de los refrigerios si se dio y que las luces, si se contrataron aunque no se utilizaron, aclara además que el nuevo evento genera unos nuevos rubros que no podrían ellos asumir…”    

Entre otros, se encuentran más oficios de inconformismo por parte de la Interventoria CARMEN JULIA PARDO MURILLO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDIENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL

Otro punto, es la presunta no coincidencia de las firmas de la Contadora Pública de la Fundación Cultural Chiminigagua, para ese entonces a cargo de Alba Milena Peña Solano, puesto que, en los documentos que reposan en las diferentes carpetas contractuales de las obligaciones que a continuación se relacionan, como son en los estados contables, informes de revisoría fiscal, informes de las propuestas a las licitaciones o convocatorias públicas, informes de gastos de los contratos y certificaciones, entre otros.  

En el cuadro 4, se relacionan los números de las obligaciones contractuales y los folios donde se registran las presuntas firmas no coincidentes con las de la mencionada contadora de la Fundación y otras circunstancias observadas:

CUADRO 15
RELACIÓN DE OBSERVACIONES CONTRACTUALES

	No. DE CONTRATO
	OBSERVACIONES

	Contrato de Consultaría No. ADP-057-2007 Celebrado entre el FDLT y Fundación Cultural Chiminigagua


	Firmas no coincidentes de la Contadora Pública Señora ALBA MILENA PEÑA SOLANO identificada con CONCIENCIA COLECTIVA No. 52.463.709 de Bogotá con TP. 110435 –T  de la Fundación Cultural Chiminigagua: de acuerdo a la Firma Registrada  ante la Notaria 65 del circulo de Bogotá, D.C.  El día 28 de Agosto de 2008 folios 319.374.294.371.275.324.152.148.146.144.140.137.134.135.345.913. Según papeles de trabajo. 

A folio 271, obra una certificación del 23 de Agosto de 2007, de la Fundación Cultural Chiminigagua, en la que manifiesta que nunca ha vinculado personal de planta y por tal razón, no está obligada según la ley a hacer los aportes a los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos profesionales, aportes a las Cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Sena, encontrándose a Paz y Salvo por dicho concepto incluyendo los últimos 6 meses firmada por el representante legal Yesid Ovalle, la contadora Alba Milena Peña y la Revisora Fiscal Flor Mary Acosta. Teniendo en cuenta dicha certificación, la Fundación no podía ser idónea toda vez que, no contaba con el personal para desarrollar el objeto contractual. 

Adicionalmente, se observó la foliación a lápiz.

	Contrato de Consultaría No. 055 de 2007 Celebrado entre el FDLT y Fundación Cultural Chiminigagua


	Firmas no coincidentes de la Contadora Pública Señora ALBA MILENA PEÑA SOLANO identificada con CONCIENCIA COLECTIVA No. 52.463.709 de Bogotá con TP. 110435 –T  de la Fundación Cultural Chiminigagua: de acuerdo a la Firma Registrada  ante la Notaria 65 del circulo de Bogotá, D.C.  El día 28 de Agosto de 2008 folios 822. 824. 100. 1037.546.426.250.248.196.188. 187. 173  según papeles de trabajo. 

A folio 271, obra una certificación del 23 de Agosto de 2007, de la Fundación Cultural Chiminigagua, en la que manifiesta que nunca ha vinculado personal de planta y por tal razón, no está obligada según la ley a hacer los aportes a los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos profesionales, aportes a las Cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Sena, encontrándose a Paz y Salvo por dicho concepto incluyendo los últimos 6 meses firmada por el representante legal Yesid Ovalle, la contadora Alba Milena Peña y la Revisora Fiscal Flor Mary Acosta. Teniendo en cuenta dicha certificación, la Fundación no podía ser idónea toda vez que, no contaba con el personal para desarrollar el objeto contractual. 

Adicionalmente, se observó la foliación a lápiz.

	Contrato de Consultoría  - Asesoria No. 082 -2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  y Fundaciòn  Cultural Chiminigagua
	Alba Milena Peña Solano, Identificada con C.C. 52.463.709 DE Bogotà, de acuerdo al  reconocimiento de firma, realizado ante la notaria sesenta y cinco el día 28 de agosto de 2008:  Folios: 126, 119, 118, 79, 78, 77, 75.     

A folio 126 obra una certificación del 26 de noviembre de 2007 de la Fundación Cultural Chiminigagua, en la que manifiesta que nunca ha vinculado personal de planta y por tal razón, no está obligada según la ley a hacer los aportes a los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos profesionales, aportes a las Cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Sena, encontrándose a Paz y Salvo por dicho concepto durante los últimos seis meses, firmada por el representante legal Yesid Ovalle, la contadora Alba Milena Peña y la Revisora Fiscal Flor Mary Acosta. Teniendo en cuenta dicha certificación, la Fundación no podía ser idónea toda vez que, no contaba con el personal para desarrollar el objeto contractual. 




Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor 

Lo anterior, se ratifica aún más, cuando se compara la firma obrante en dichos documentos con la que la misma hiciere allegar a la Contraloría en forma autenticada por notaria y en sobre sellado.

3.4.4.1 En consecuencia, con las anteriores situaciones probablemente irregulares estaríamos frente a una presunta falsedad en documento la cual se encuadraría en el Titulo IX “De los Delitos contra la Fé Pública”, capitulo III, “De la Falsedad en Documentos”, lo que conlleva a la configuración de un hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria por incurrir posiblemente en la conducta señalada el numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002, debido a que con las presuntas firmas no coincidentes en los documentos aportados por la Fundación tanto en la etapa precontractual como contractual,  se estaría transgrediendo los principios de la función administrativa contemplados en la Constitución y la ley, por parte del Alcalde Local de la época de celebración de las referidas obligaciones contractuales y la Fundación Cultural Chiminigagua.  

ACTA DE DILIGENCIA ADMINISTRATIVA ESPECIAL

La Contraloría de Bogotá en cumplimiento de la función pública y administrativa  atribuida por la Carta Política de 1991 en el articulo 267, las facultades dadas en la ley 42 de 1993 y 105 del decreto ley 1421 de 1993, acuerdo 24 de 2001, proferido por el Concejo de Bogotá y la Resolución Reglamentaria 018 de 2002, y demás normas reglamentarias expedidas, en La Oficina Local de Teusaquillo ubicada en la Calle 39 B No. 19-46.

Con ocasión de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Contratación, PAD 2008, Fase II, aplicada al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo –FDLT, relacionado con el Contrato de Consultoria – Asesoría No. 057 – 2007, suscrito el primero (1) de octubre de dos mil siete (2007), entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y Fundación Chiminigagua, por valor de $134.589.000, objeto: “El contratista se compromete a realizar el proyecto ESPACIO DE ENCUENTRO CULTURAL PARA LA GENERACIÓN DE TEJIDO SOCIAL , de acuerdo con las especificaciones contenidas en el pliego de condiciones, en el proyecto viabilizado por la Alcadia Local de Teusaquillo y en la propuesta presentada por el mismo”

De acuerdo con la convocatoria realizada de manera verbal por parte de la Jefe  de Oficina Local y el equipo auditor el día 25 de septiembre de 2008 con el objeto de escuchar a integrantes del comité de control social con respecto a la ejecución de la contratación: se hicieron presentes a la reunión las siguientes personas: una Edil de la Localidad, la señora Carmen Julia Pardo (interventoria) y miembros del Comité de Control Social de la Contraloría Local de Teusaquillo entre otras, manifiesta la interventora: 

1. Proyecto mal formulado se reflejo durante su ejecución porque la asistencia a los eventos nunca fue la presentada en la propuesta. 

2. Todo está sustentado en los informes, 

3. La doctora Natalia Caro quien es la Jurídica del  Fondo del Desarrollo Local me exigió cambiar el primer informe de interventoría donde manifestaba incumplimiento por parte del contratista.

4. El valor del impuesto de timbre era de dos millones y el recibo de ese soporte era de un millón, razón por la cual al hacer la liquidación yo no autorice ese pago y fue ahí cuando la doctora Natalia Caro y el contratista acordaron Yesid Ovalle acordaron que en la adición podían arreglar el excedente de pago de timbre que en su momento yo no autorice. 

5. En la pagina 699 del tomo 4 /4 está especificado los cambios que hicieron en la primera actividad  que correspondía a la de las Familias, y posteriormente la doctora Sandra Jaramillo autoriza esos cambios. 

6. También quiero manifestar que el contratista solicitó el cambio de interventoría argumentando persecución.

7. Mi contrato terminó el día 5 de mayo de 2008, fecha en la que también terminaba el contrato de 057/07, y se habían desarrollado todas las actividades.

8. Me sorprende en este momento que si se hizo adición al contrato justificando actividades que si bien la de los jóvenes hacía parte del contrato, este ya se había ejecutado en el colegio Manuela Beltrán.

9. En ninguna parte de  la propuesta inicial  contiene actividades relacionadas con el adulto mayor en discapacitados. 

10. Quiero manifestar que siempre como interventora sentí y así lo manifestaba que se respaldaba más al contratista que a la interventoria y a la  misma comunidad. 

11. Solo me entere cuando me iban a  liquidar mi contrato que iban a hacer una adición y veo que la adición está firmada con fecha 3 de abril de 2008 fecha en la cual todavía yo ejercía la labor de interventoria.

12. Otra anomalía es que solo hasta el 27 de mayo de 2008 solicitan la prórroga en tiempo y esta es otorgada por cinco meses más, cuando ya las actividades estaban ejecutadas en el contrato inicial.  

13. En consecuencia con las anteriores situaciones probablemente irregulares estaríamos frente a varios delitos contra la administración pública. 

Por otra parte en fotos tomadas por la Unidad Local de Teusaquillo, en actividades desarrolladas por la Fundación Chiminigagua los colaboradores de la fundación llevan puestas unas chaquetas que hacen alusión al señor Venus Albeiro Silva. Así: 
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Con la conducta descrita, presuntamente pudo incurrirse en lo señalado en el Titulo XV, “De los Delitos contra la Administración Pública”, capitulo IV “De la Celebración Indebida de Contratos”, del Código Penal Ley 599 de 2000 y sus respectivas reformas.   

3.4.5 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 005 del 14 de diciembre 2004

Contratista: Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios –COOPEMUN, NIT: 830.086.538 - 0

Valor final: Mil trescientos ochenta y siete millones punto cuatro millones de pesos M/CTE ($1.387.4)

Aporte del –FDLT: $1.249.9 millones

Aporte de COOPEMUN: $137.5 millones

Plazo  de ejecución: seis meses a partir del acta de iniciación

Objeto: “Ejecutar a precio unitario fijo las obras requeridas para el mantenimiento de vías de la localidad de Teusaquillo mediante la ejecución de un plan tapa huecos, dentro del proyecto 0494 – 2004 denominado Reconstrucción, Recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes, sardineles de la localidad trece de Teusaquillo (PGI 1314) Componente: Plan Tapa Huecos ”. 

Acta de iniciación: no se encontró acta de inicio   

Acta de recibo final: no se encontró  acta de recibo final 

Fecha de liquidación: El 26 de diciembre de 2005, el –FDLT da por terminado en forma bilateral el convenio y se liquida el mismo, por cuanto: “ (…) ante la imposibilidad del Fondo de Desarrollo Local de aprobar las garantías presentadas por COOPEMUN para respaldar dicho convenio “ (carentes de veracidad),  señalando un saldo a favor de $291.5 millones los cuales debieron consignarse dentro de los 15 días siguientes a esta acta. Este valor no incluía el 0.75 correspondiente al impuesto de timbre por valor de $10.4 millones, valor que no ha sido devuelto por la DIAN. 

El análisis de conveniencia fue realizada por el Alcalde anterior bajo el proyecto No. 0494 – 04 y el Convenio CIA – 005 – 2004, fue suscrito por el nuevo alcalde.

Revisado el contrato se pudo establecer las siguientes inconsistencias:

A folio 820, El contador del –FDLT, en el oficio: FDLT-C - 640 – 2004 del 13 de Abril de 2004, en estudio financiero de las propuestas realizadas a: -COOTECOL, -COOPEMUN Y -PROTEGER AC, en respuesta de la referencia: CONVOCATORIA CONTRATACIÓN PLAN TAPAHUECOS CON COOPERATIVA Y/O ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS. AL – 2004, manifestó: “ (…) Por lo anterior y una vez analizados los estados financieros de las Cooperativas, me permito recomendar al señor Alcalde la NO suscripción de dicho convenio para evitar futuros inconvenientes”. 

No se encontraron los estudios previos o diagnósticos, ni priorización de vías a intervenir en la Localidad de Teusaquillo, la falta de éste procedimiento es contrario a lo establecido, (a folio 838 a 840), en la Circular del 14 de septiembre de 2004, que expidió la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C., en lo relacionado a Convenios Interadministrativos de Cofinanciación en la cual establece en su numeral cuarto que: “para la suscripción de esta clase de convenios deberá darse plena aplicación a lo dispuesto  en el artículo octavo del Decreto 2170 de 2002, en relación con los estudios previos que deben adelantarse en todos los procesos contractuales”. 

Se presentaron Pólizas de seguros, en el Convenio en comento, carentes de veracidad el cual se encuentra en proceso de investigación, previa solicitud por parte del –FDLT, con Preliminares No. 744830 en la Fiscalía Seccional CIENTO DIECINUVE  119 Unidad Segunda de Delitos Contra la Fe Pública y el Patrimonio Económico. 

Pago anticipado: Trescientos setenta y cuatro punto  nueve millones de pesos  M/CTE ($374.9) que se realizó mediante,  Orden de Pago 753 del 16 de diciembre de 2004, de acuerdo a la cláusula cuarta del Convenio CIA 005 de 2004, : FORMA DE PAGO:  “un primer pago anticipado equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del aporte del –FDLT,, previo el cumplimiento de los requisitos legales de firma y perfeccionamiento del convenio. El setenta por ciento (70%) restante una vez se haya ejecutado el valor de pago anticipado en pagos periódicos, según cortes parciales por cantidades de obra ejecutada, previo el recibo del corte parcial y recibido a satisfacción por el interventor”  

En la orden de pago No. 753 se descontaron:

IMPUESTO DE TIMBRE 0.75% DE $1.387.4 millones POR VALOR DE: $10.4 millones

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 5% DE $1.387.4 millones: $  69.3 millones
RETEICA 9.66 X MIL BASE $374.9 millones: $3.6 millones

Se canceló el impuesto de timbre mediante Declaración del mes de diciembre de 2004, presentada en el formulario oficial No. 90000018841761 y cancelada el 17 de enero de 2005, con los recibos oficiales 90000018842516, 90000018842437.  

El impuesto de Reteica se reintegró el valor de $3.6 millones y la  Contribución Especial $69.3 millones, para un total de $72´9 millones, valor que fue reintegrado al –FDLT mediante el recibo de caja No. 208886 del 22 de septiembre de 2006 expedido por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C.

El valor de $10.4 millones se descontó en la orden de pago No. 753 de 2004, por parte del –FDLT, el cual incumplió las instrucciones de la Secretaria de Hacienda en lo relacionado a: “sobre la devolución del impuesto de timbre, es de anotar que las instrucciones que se han impartido a las entidades es que no debe descontarse en la orden de pago, por cuanto la cancelación del impuesto de timbre debe ser previo a cualquier giro”. (…) reiteramos nuestra solicitud, para que la solicitud se ajuste a las instrucciones impartidas por esta unidad y pueda ejecutarse la devolución, (…) y haciendo excluyente  el impuesto de timbre (…) por ser este un impuesto documental.

El –FDLT, realizo los trámites para recuperar este dinero ante la DIAN mediante solicitud CAF 077 – 2007 del 24 de enero de 2007, radicado 2007ER7065, pero esta respondió que:”no era procedente por cuanto este debió solicitarse mediante un proyecto de corrección ante la División de liquidación de la administración de grandes contribuyentes y dentro del año siguiente al vencimiento del término para presentar la declaración” (enero de 2005  hasta enero de 2006).

El valor de $291.5 millones, fue reintegrado mediante el recibo de caja No. 170209 y se hizo efectiva el 17 de enero de 2006. Cabe destacar que el reintegro realizado por –COOPEMUN no incluyó los intereses a que se refiere los numerales siete y ocho del artículo cuarto de la Ley 80 de 1993, ni se tuvo en cuenta lo señalado en la Sentencia de la Corte Constitucional C -  892 de 2001al señalar que: “en armonía con lo expuesto, el artículo 4 numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se encargó de regular el tema de los intereses de mora en el Régimen de Contratación Pública , al disponer que: Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”

Es de anotar que el reconocimiento expreso de los intereses de mora sugiere, frente al problema jurídico planteado, el análisis de los siguientes dos temas: el primero, relativo a la determinación de la taza de interés aplicable y el segundo relacionado con el tiempo a partir del cual comienza y finaliza la mora. En lo que se refiere de la tasa de interés aplicable a la mora, se tiene que es la propia Ley 80 de 1993, en el artículo antes citado, la que se encarga de resolver dicho interrogante al consagrar un régimen especial que regula la tasa de interés moratorio aplicable a los vínculos contractuales del Estado: “equivalentes al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”. A partir de lo expresado, teniendo en cuenta que el artículo 1617 del Código Civil Colombiano fija el interés legal en seis (6%) anual, el interés que prevalece en el Régimen de Contratación pública se calcula con una base en una tasa del 12% anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo y sólo opera con carácter supletorio cuando las partes contratantes se abstengan de pactar directamente los intereses de mora”.

Fórmula para actualizar valor histórico actualizado mediante la utilización de índices de variación de precios 

Valor Histórico actualizado del 16 de diciembre de 2004 al 17 de enero de 2006

VP=  Valor histórico actualizado 

VH=  Valor Histórico

IPCF= Índice de precios al consumidor final (Índice del momento al que se quiere ajustar)

IPCI= Índice de precios al consumidor inicial(Índice del momento desde el que se quiere ajustar)

VP= VH* IPCF 

                  IPCI

 VP= $291´5* 153.5291_=  $276´4 millones



 161.9423

Cálculo de los intereses para 13 meses (numeral 8 del artículo 4° de la Ley 80 de 1993. 

Intereses: Valor Histórico actualizado *13 meses, a interés del 1% 

$276´4*13%=
$35´9 millones

3.4.5.1 Los valores de $10.4 y $35´9 millones, configuran como un hallazgo administrativo y fiscal con posible incidencia disciplinaria, tal como se explicó en los párrafos precedentes, por cuanto se liquidó el convenio en forma bilateral sin cumplir el objeto principal, además que el –FDLT  realizó el descuento del impuesto de timbre en la orden de pago No. 753 del 16 de diciembre de 2004, por valor de $10.4 millones, situación que no debió efectuar por cuanto se trataba de una Cooperativa, otrora, Coopemun advirtió en su cuenta de cobro CO – 228   de diciembre 16 de 2004, la siguiente NOTA: “SOMOS COOPERATIVA FAVOR NO EFECTUAR RETENCIÓN EN LA FUENTE ARTÍCULO 63 LEY 223 DE 1995 RETEIVA 437-2 MODIFICADO POR LA LEY 223/95. IMPUESTO DE TIMBRE ARTÍCULO 532 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MODIFICADO POR LA LEY 223/95 ARTÍCULO 162”, otrora, la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C.,  el jefe de la Unidad de Pagaduría, mediante comunicación del 4 de septiembre de 2006, radicado No. 2006EE235018 por la cual dio respuesta a la Alcaldesa en su párrafo segundo manifestó: (…) Sobre la devolución de timbre, es de anotar que las instrucciones que se han impartido a las entidades es que este no debe descontarse en la orden de pago, por cuanto se debe solicitar al contratista su pago a través de la ventanilla, por cuanto la cancelación del impuesto de timbre debe ser previo a cualquier giro (…)”   Por ser el impuesto de timbre un impuesto documental tiene este tratamiento y no el que dio el –FDLT en su momento. 
Cabe destacar que este convenio no tuvo acta de inició y que COOPEMUN devolvió $291.5 millones, sin los correspondientes intereses de que trata el numeral 8 de artículo 4 de las Ley 80 de 1993, de acuerdo a lo ratificado en la comunicación expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C.  SHD – 633 – 1693 – del 8 de septiembre de 2008, en lo relacionado a que –COOPEMUN, a la fecha no ha regresado estos intereses. Por lo antes expuesto se desconoció lo establecido en la  Ley 80 de 1993, artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7, 8 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores),  el Artículo sexto de la Ley 610 de 2000 (Gestión Fiscal) y los artículos 22 y 23 de la Ley 734 de 2002. 
3.4.6 Convenio Interadministrativo No. Cia – 007 del 27 de diciembre de 2004
Contratista: Universidad Nacional de Colombia Facultad de Ingeniería Civil – Sede Bogotá D.C..

NIT: 899.999.063

Objeto: “llevar a cabo la interventoría técnica, administrativa, financiera y ambiental al Convenio Interadministrativo No. CIA 005  de 2004, celebrado con la Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios –COOPEMUN”
Plazo de ejecución: siete (7) meses a partir del acta de iniciación

Valor: ciento cuarenta y cinco punto un millon de pesos M/CTE ($145.1)

U. NACIONAL aporta:  $14.8 millones

-FDLT aporta:
      $130.3 millones

Pagado anticipado: $39.1  millones es el 30%  de $130.3 millones

Orden de pago No. : 48 del 25 de enero de 2005, (antes del acta de inicio).

Acta de Inicio: 02 de marzo de 2005, fecha que termina: el 02 de octubre de 2005

Acta de Liquidación Unilateral: Resolución No. 152 del 7 de mayo de 2007

Se notificó a la Universidad Nacional de Colombia, mediante EDICTO EMPLAZATORIO así: fecha de fijación el 21 de junio de 2007, 

Fecha de desfijación: 6 de julio de 2007  

Valor ejecutado del aporte del –FDLT: $22.7 millones  de acuerdo al acta de liquidación final.

Valor a reintegrar por la Universidad Nacional: $16.3 millones . no se encontró documentos de que la Universidad  Nacional hayan reintegrado estos recursos al 

-FDLT 

El valor de $16.3 millones, al momento de la devolución por parte de la universidad Nacional debe incluir los intereses a que se refiere los numerales siete y ocho del artículo cuarto de la Ley 80 de 1993, y tener en cuenta lo señalado en la Sentencia de la Corte Constitucional C -  892 de 2001al señalar que: “en armonía con lo expuesto, el artículo 4 numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se encargó de regular el tema de los intereses de mora en el Régimen de Contratación Pública , al disponer que: Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”

Es de anotar que el reconocimiento expreso de los intereses de mora sugiere, frente al problema jurídico planteado, el análisis de los siguientes dos temas: el primero, relativo a la determinación de la taza de interés aplicable y el segundo relacionado con el tiempo a partir del cual comienza y finaliza la mora. En lo que se refiere de la tasa de interés aplicable a la mora, se tiene que es la propia Ley 80 de 1993, en el artículo antes citado, la que se encarga de resolver dicho interrogante al consagrar un régimen especial que regula la tasa de interés moratorio aplicable a los vínculos contractuales del Estado: “equivalentes al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”. A partir de lo expresado, teniendo en cuenta que el artículo 1617 del Código Civil Colombiano fija el interés legal en seis (6%) anual, el interés que prevalece en el Régimen de Contratación pública se calcula con una base en una tasa del 12% anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo y sólo opera con carácter supletorio cuando las partes contratantes se abstengan de pactar directamente los intereses de mora”.

Fórmula para actualizar valor histórico actualizado mediante la utilización de índices de variación de precios 

Valor Histórico actualizado de julio de 2007 ($176.8607) a la fecha septiembre de 2008. ($190.4332).  

VP=  Valor histórico actualizado 

VH=  Valor Histórico

IPCF= Índice de precios al consumidor final (Índice del momento al que se quiere ajustar)

IPCI= Índice de precios al consumidor inicial (Índice del momento desde el que se quiere ajustar)

VP= VH* IPCF 

                  IPCI

 VP= $16.3 millones * 176.8607_=  $15.2 millones




    190.4332

Cálculo de los intereses para 32 meses (numeral 8 del artículo 4° de la Ley 80 de 1993. 

Intereses: Valor Histórico actualizado * 14 meses, a interés del 1%  

$15.2 millones *14%=
$2.1 millones 

3.4.6.1
Los valores de $16.3 y $2.1 millones, configuran un hallazgo administrativo y fiscal con posible incidencia disciplinaria, pues éste,  se liquidó en forma unilateral por parte del –FDLT, si que se cumpliera el objeto del convenio principal por parte de la Universidad Nacional de Colombia, el cual fue: “realizar la interventoría al Convenio Interadministrativo No. CIA 005  de 2004, suscrito con –COOPEMUN, por tal razón el valor que adeuda en la actualidad por parte de la Universidad Nacional es por lo no ejecutado, suma que ascendió a $18.4 millón con los intereses de que trata el numeral 8 del artículo 4 de Ley 80 de 1993. Por lo antes expuesto se desconoció los fines de la contratación estatal consagrada en la  Ley 80 de 1993, artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7, 8 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores), el Artículo sexto de la Ley 610 de 2000 (Gestión Fiscal) y Los artículos 22, 23,  numeral 1 de los artículos 34 y 35 y el numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior fue instruido,  a folio 838 a 840. 
3.4.7 Convenio Interadministrativo Número – 0003.01 del 27 de enero de 2001

Contratista: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Facultad de Ingeniería – Sede Bogotá. 

NIT: 899.999.230-7

Objeto: “El presente convenio interadministrativo tiene como finalidad la cofinanciación entre el Fondo de Desarrollo Local  de Teusaquillo y la Universidad Distrital – Facultad de Ingeniería, prestar un servicio integrado de diseño y evaluación de las obras de infraestructura que se desarrollan en la localidad de Teusaquillo, mediante un trabajo mancomunado entre la Oficina de Control de Ejecución de Obras Civiles y la Interventoría del Fondo aportando la Universidad la utilización del laboratorio para el desarrollo de pruebas de materiales de construcción para el diseño y evaluación de los proyectos viales de la Localidad de Teusaquillo, según la propuesta presentada que forma integral del presente convenio  ”
Valor: OCHENTA Y NUEVE PUNTO CINCO MILLONES DE PESOS M/L, ($89.5)

Aporte del –FDLT: OCHENTA Y UNO PUNTO CUATRO MILLÓN DE PESOS ($81.4)

Aporte de la Universidad Distrital: OCHO PUNTO UN MILLONES DE PESOS ($8.1), “representados en el uso de laboratorio y actividades ofrecidas para la ejecución del presente convenio, según lo establecido en el numeral 2) de la Cláusula Segunda del presente convenio ”  

Término de Duración: doce meses  (12) meses a partir del acta de iniciación

Acta de Inicio: fecha de iniciación: el 15 de marzo de 2001.

Vencimiento del plazo: 15 de marzo de 2002.

Acta de Prórroga de 180 días: del 1 de marzo de 2002

Nuevo vencimiento: 6 de septiembre de 2002

Acta de Prórroga No. 2 por 3 meses: del 2 de septiembre de 2002

Nuevo vencimiento: 2 de diciembre de 2002

Acta de liquidación: No se encontró Acto Administrativo de declaratoria de terminación e incumplimiento, ni su posterior liquidación ratificado según comunicación Rad. No.2008-624-021383-1 del 9 de septiembre de 2008, que expidió la Secretaria Distrital de Gobierno. 

Forma de Pago: Cláusula Quinta:   se pagará el cincuenta 50% una vez perfeccionado el Convenio, el 25% a la aprobación del informe de avance que deberá presentarse al sexto mes, el 25% restante a la aprobación del informe final y liquidación del convenio, previa presentación de la cuenta de cobro por parte de la Universidad Distrital- Facultad de Ingenieria.

Mediante orden de Pago No. 114 con relación de giro No.: 90952 de marzo 7 de 2001, se giró el 50%  del valor de $40.7 millones en calidad de anticipo, de acuerdo a la Cláusula Quinta del Convenio Número 003.01 de 2001.

.

Mediante orden de Pago No. 269 con relación de giro No.: 107427 del 29 de mayo de 2002,  se giró el 25% por valor de $20.3 millones, de acuerdo a la Cláusula Quinta del Convenio Número 003.01 de 2001.

Interventoría,  Cláusula Décima: “Será ejercida por un funcionario designado por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO”
Total Girado por el -FDLT: sesenta y un  millones ($61.0).

Según comunicación Rad No.2008-624-021383-1 del 9 de septiembre de 2008, la Secretaria Distrital de Gobierno, manifestó: “En conclusión y teniendo en cuenta que las acciones judiciales a instaurar se encontraban caducadas a la fecha de solicitud que realizara la Alcaldía Local, la Secretaria Distrital de Gobierno, a la fecha, no adelanta ningún tipo de proceso judicial encaminado a recuperar suma de dinero alguna, derivada del contrato CIA 003-01/2001”
3.4.7.1
Por lo antes expuesto, el valor de $61.0 millones, es lo que en la actualidad adeuda la Universidad Distrital Francisco José de Caldas al –FDLT, valor por el cual se  configura un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por cuanto al no cumplirse el objeto contractual del convenio por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas  y la no terminación y declaratoria del incumplimiento y posterior liquidación en forma oportuna, por parte del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT del convenio en forma oportuna y eficaz, con el fin de  iniciar las acciones judiciales para resarcir el daño causado al –FDLT. Lo antes expuesto incumple proscrito en la Ley 80 de 1993, en sus artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7, 8 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores), artículo 60:” (…) serán objeto de liquidación de común acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuará dentro del término  fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o. en su defecto, a más tardar antes del vencimiento de los cuatro (04) meses siguientes a la finalización del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”

Artículo 61:”Si el contratista no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, será practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptará por acto administrativo motivados susceptible del recurso de reposición”. Los artículos 22, 23,  numeral 1 de los artículos 34 y 35 y el numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 

3.4.8 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.003 del 21 de diciembre de 2006

Contratista: LA RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO  ALMA MATER . 

NIT: 816.004.907-3

Objeto: “El presente convenio tiene por objeto ejecutar el proyecto de inversión No. 1482-06 nombre del proyecto: Apoyo a la creación y puesta en funcionamiento de la red de acopio del programa Bogotá sin hambre. Componente: creación de la red de abastecimiento alimentario de la Localidad de Teusaquillo, de acuerdo a la propuesta presentad, los términos de referencia y el proyecto viabilizado la cual hace parte integral del presente convenio, para lo cual LA RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO  ALMA MATER se obliga para con el fondo a aunar esfuerzos para la creación, consolidación de la red de distribución de productos perecederos y/o no perecederos creado en el marco del convenio con la Universidad de Cundinamarca CIA . 06 que implementa la estrategia de NUTRIRED, que mejora las condiciones de comercialización y de consumo final (bajos precios, mejor calidad y variedad) así como fortalecer y consolidar las relaciones locales con la AGROREDES para beneficio  de la comunidad habitante, residente y visitante de la localidad de Teusaquillo”


VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $128.7 millones

VALOR TOTAL APORTE DEL –FDLT: $11.7 millones

VALOR TOTAL COFINANCIACIÓN:$11.7 millones

PLAZO: SEIS (6) MESES

FECHA SUSCRIPCIÓN

FECHA DE INICIACIÓN: 26 DE FEBRERO DE 2007

PRÓRROGA 1 : 3 MESES

PRÓRROGA 2 : 3 MESES

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 26 DE FEBRERO DE 2008

Valor inicial: OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE, ($85.8 millones)

Aporte del –FDLT: SETENTA Y OCHO MILLONES PESOS MCTE/ ($78.0  millones)

Aporte del contratista: SIETE PUNTO OCHO MILLONES M/CTE ($7.8), “representados en recursos profesionales, técnicos físicos y logísticos en la ejecución del convenio y determinados en la propuesta presentada””  

VALOR ADICIÓN:$42.9 millones

VALOR APORTE –FDLT: $39.0 millones

APORTE CONTRATISTA:$3.9 millones

INTERVENTOR: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

3.4.8.1 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.004 del 21 de diciembre de 2006

Contratista: LA RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO  ALMA MATER . 

NIT: 816.004.907-3

Objeto:  Cláusula Primera: “El presente convenio tiene por objeto ejecutar el proyecto de inversión No. 1445-06 nombre del proyecto: ATENCIÓN A POBLACIÓN VULNERABLES DE VENDEDORES INFORMALES DE TEUSAQUILLO. Componente: Organización y mejoramiento de la calidad de vida de los comerciantes informales de la Localidad 13 de acuerdo a la propuesta presentad, los términos de referencia y el proyecto viabilizado la cual hace parte integral del presente convenio, para lo cual LA RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO  ALMA MATER se obliga para con el fondo a aunar esfuerzos para realizar acciones que propendan por la reubicación y el mejoramiento de la calidad de vida de los vendedores informales de la localidad de Teusaquillo. Acciones orientadas al aumento de los ingresos de la población objeto, complementadas con actividades que permitan 
oncienciar  a estas personas de la importancia del espacio público como de espacio de vida en la ciudad”. 

PLAZO INICIAL: SIETE  (7) MESES

FECHA SUSCRIPCIÓN: 21 DE DICIEMBRE DE 2006

FECHA DE INICIACIÓN: 26 DE FEBRERO DE 2007

PRÓRROGA 1 : dos (2) meses

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 25 de noviembre de 2007.

Valor inicial: , ($204.6 millones)

Aporte del –FDLT:  ($186.0 millones)

Aporte del contratista: ($18.6 millones), “representados en recursos profesionales, técnicos físicos y logísticos en la ejecución del convenio y determinados en la propuesta presentada””  

INTERVENTOR: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, mediante Convenio administrativo No. 09 de 2006

3.4.8.2 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.005 del 22 de diciembre de 2006

Contratista: LA RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO  ALMA MATER . 

NIT: 816.004.907-3

Objeto:  Cláusula Primera: “ se obliga para con EL FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO a desarrollar los proyectos: 1425-06 FORTALECIMIENTO DE UN MODELO CONCERTADO PARA LA PRODUCTIVIDAD, A TRAVÉS DEL FOMENTO AL TURISMO Y LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUITECTÓNICO  en sus dos componentes FOMENTO Y PROTECCIÓN AL PATRIMONIO  y GESTIÓN Y PROMOCIÓN TURÍSTICA  Y proyecto No. 1418-06 FORJAR EN TEUSAQUILLO UNA CULTURA DE TODOS Y PARA TODOS en sus cinco componentes: ARTE Y CONEXIÓN, CARNAVAL DE TEUSAQUILLO,  FESTIVAL ARTEUSAQUILLO ESCUELA LOCAL DE CULTURA, Y TALLERES DE LITERATURA, de acuerdo a la propuesta presentada. 
 VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $766.1 millones

VALOR TOTAL APORTE DEL –FDLT: $696.5 millones

VALOR TOTAL COFINANCIACIÓN:$69.6
millones

PLAZO INICIAL: OCHO  (8) MESES

FECHA SUSCRIPCIÓN: 22 DE DICIEMBRE DE 2006

FECHA DE INICIACIÓN: 01 DE MARZO DE 2007

PRÓRROGA 1 : dos (2) meses

PRÓRROGA 2 : un (1) mes

PLAZO FINAL:  ONCE (11) MESES

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 31 DE ENERO DE 2008-10-24 

VALOR INICIAL:$552.3 millones

VALOR APORTE DEL –FDLT: $502.1 millones

COFINANCIACIÓN:$50.2 millones

VALOR ADICIÓN 1: $18.6 millones

VALOR APORTE DEL –FDLT: $16.9 millones

VALOR COFINANCIACIÓN:$1.6 millones

VALOR ADICIÓN 2: $195.2 millones

VALOR APORTE DEL –FDLT: $177.4 millones

VALOR COFINANCIACIÓN:$17.7 millones

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $766.1 millones

VALOR TOTAL APORTE DEL –FDLT: $696.5 millones

VALOR TOTAL COFINANCIACIÓN:$69.6 millones

COFINANCIACIÓN:“representados en recursos profesionales, técnicos físicos y logísticos en la ejecución del convenio y determinados en la propuesta presentada””  

ACTA DE LIQUIDACIÓN FINAL: 1 de abril de 2008.

INTERVENTOR: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, mediante Convenio administrativo No. 09 de 2006

VALOR TOTAL DE LOS CONVENIOS 03,04 Y 05 ES: $999.5 millones

VALOR TOTAL PAGADO POR EL –FDLT: $980.5 millones

DIFERENCIA POR SALDO A FAVOR DEL –FDLT: $18.9 millones (“descuentos de productos no avalados”)

Por lo antes descrito se procedió a visitar a la sede de la RED DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER, ubicada en la avenida caracas No. 40 A 08, con el fin de realizar un Acta de Diligencia Administrativa Fiscal, el día 20 de octubre de 2008.

Los Rectores de la Universidad de Caldas, Nacional de Colombia sede Manizales, del Quindío, Tecnológica de Pereira y Tolima, reunidos en la Sala del Consejo Superior de la Universidad Tecnológica de Pereira, el 25 de agosto de 2000, suscribieron un acta de constitución de la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER.

Esta determinación fue elevada a Escritura Pública bajo el No. 2307 del 19 de septiembre de 2005 de la Notaría Sexta de Pereira, e inscrita en la Cámara de Comercio de Pereira, el 21 de septiembre de 2005 en el Libro 1 bajo el No. 8989. Así mismo, mediante Escritura Pública No. 1967 del 25 de julio de 2006 de la misma Notaría, fue registrada en la Cámara de Comercio el 26 de julio de 2006 en el Libro I, bajo el No. 9878.

3.4.8.3
De acuerdo a la jurisdicción donde se ejecuta el objeto contractual, el ingreso será percibido por la respectiva entidad territorial y asignado presupuestamente a inversiones, gastos referentes a dotación de Policía, adquisición de equipos, construcciones de estaciones de policía, entre otros, en virtud de haberse  ejecutado los Convenios Interadministrativos que participa ALMA MATER en forma directa o través de contratistas en la jurisdicción del Distrito Capital, tales ingresos fueron cancelados con recursos del tesoro de Bogotá, en consecuencia el no pago de este tributo del Impuesto de Industria y Comercio –ICA, y no consignar las retenciones practicadas en ejecución de tales Convenios interadministrativos se constituye en una evasión al fisco por cuanto ALMA MATER percibió el valor de $980.5 y realizó retenciones en la ciudad de Bogotá, D.C., por valor de $218.632 a la tarifa del 10.4 x 1000.

En consecuencia el valor de $13.5 millones a la tarifa máxima del –ICA = 13.8 por mil (Artículo 70 del Decreto Distrital 362 de 2002), y retenciones practicadas (Artículo 71 del decreto Distrital 362 de 2002),  por la ejecución de los convenios CIA 003, 004 y 005 de 2006, por la suma de $218.632 pesos moneda legal, se configura como un hallazgo de carácter administrativo y fiscal con posible incidencia disciplinaria por cuanto los valores que generaron el impuesto de –ICA, como los retenidos, no fueron liquidados y pagados en la jurisdicción del Distrito Capital, además no se encontró evidencia de inscripción en la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C. 
Tal situación incumple  lo establecido en la Ley 14 de 1983, el Decreto Reglamentario 1333 de 1986, que regulan el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales y lo proscrito en la Ley 80 de 1993, en sus artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7, 8 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores),  el Artículo sexto de la Ley 610 de 2000 (daño patrimonial al Estado ) y Los artículos 22, 23,  numeral 1 de los artículos 34 y 35 y el numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 . 

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO 

3.5.1 Liquidación del presupuesto
En la vigencia fiscal 2007 examinada en el FDL de Teusaquillo le fue asignado un presupuesto inicial de $18.882,45 millones liquidado por la Alcaldía Local con base en el Acuerdo No. 262  del 21 de diciembre de 2006 “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogotá, Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007” expedido por el Concejo de Bogotá, Distrito Capital “En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el capítulo IV del decreto 714 de 1996”. Y a su vez se autorizó por intermedio de la Alcaldesa Local la liquidación del acuerdo local  No.004 del 14 de diciembre de 2006, “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal 2007”.

Con los recursos asignados se relacionan a continuación la participación de cada uno de los rubros presupuestales tanto para ingresos como para gastos de inversión:

Cuadro 16
Ingresos liquidados para la vigencia 2007

                                                                                                                    (Millones de pesos)
	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 2007
	%PARTICIPACIÓN 

	1
	Disponibilidad Inicial
	10.505.67
	55.63

	2
	Ingresos
	8.376.78
	44.36

	2-1
	Ingresos Corrientes
	101.00
	0.53

	2-2
	Transferencias
	7.599.53
	40.24

	2-4
	Recursos de Capital
	676.25
	3.58

	Total 
	 Ingresos + Disponibilidad
	18.882.45
	100.00


Fuente: Ejecución Presupuestal  FDL Teusaquillo y decreto Local 023 de 2006

El mayor aporte de ingresos en los fondos de desarrollo local es dado por las trasferencias de la Administración Central, en esta vigencia asciende a 40.24%.

Cuadro 17
Gastos e inversiones liquidados para la vigencia 2007

                                                                                                                  (Millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 2006
	%

	3
	Gastos 
	18.882.45
	100.00

	3-3
	Inversión 
	18.882.45
	100.00

	3-3-1
	Directa
	8.376.78
	44.36                 

	3-3-1-12-01
	Eje Social
	2.780.00
	14.72

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano regional
	2.209.01
	11.69

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación 
	1.860.00
	9.85

	3-3-1-12-04
	Objetivo Gestión Publica
	1.527.77
	8.09

	3-3-6-
	Obligaciones por pagar
	10.505.67
	55.63

	
	Total Gastos + Disponibilidad Final    
	18.882.45
	100.00


Fuente: Ejecución Presupuestal  FDL Teusaquillo y decreto Local 023 de 2006
La asignación de la mayor inversión  fue para el Eje Urbano Regional con un 11.69% de participación del presupuesto principalmente para comedores, prevención en la  salud de la localidad y capacidades y oportunidades para generación de ingresos y empleo.

El presupuesto liquidado y apropiado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo sus ítems presupuestales corresponden a los decretos de liquidación correspondientes a la vigencia de 2007.

3.5.2. Modificaciones Presupuestales
Una de las modificaciones relevantes en esta vigencia  por una valor neto de 

$-1.721,33 millones, según Acuerdo Local No. 002 de 2007.

Cuadro 18
Modificaciones presupuestales de Ingresos y de Gastos
 Millones de pesos

	IMPUTAC.

PRESUP.
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO.

DEFINIT.

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	10.505.67
	-2.386.76
	8.118.90

	2
	INGRESOS
	8.376.78
	1.044.82
	9.421.61

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	101.00
	0
	101.00

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	101.00
	0
	101.00

	2-1-2-03
	MULTAS

	80.00
	0
	80.00

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no tributarios
	21.00
	0
	21.00

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	7.599.53
	810.42
	8.409.95

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	7.599.53
	810.42
	8.409.95

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito 
	7.599.53
	810.42
	8.408.95

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	7.599.53
	0.00
	7.599.53

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	0.00
	810.42
	810.42

	2.4
	Recursos de Capital
	676.25
	234.40
	910.65

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	676.25
	234.40
	910.65

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIB. INICIAL
	18.882.45
	-1.341.94
	17.540.51


Fuente: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDL Teusaquillo.

Las modificaciones de mayor relevancia en el presupuesto de inversiones fue la autorizada por el Decreto Local No. 02 del 5 de junio de 2007, adición a la Inversión  Directa  por  $665,43  millones  y el ajuste a las cuentas por pagar por $-2.386,76 millones y adición a los recursos por $86.74 millones  para adicionar el proyecto 0494 “Reconstrucción  y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la Localidad y  Puentes Peatonales del canal Arzobispo” con base en el Acuerdo Local No. 03  del 13 de junio de 2007.

Traslado presupuestal por $300 millones en el eje social al eje urbano regional con base en el Decreto Local No. 11 de 2007, como se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro 19
Modificaciones en el presupuesto de Gastos e Inversiones 

 liqueidados para ola vigencia 2007...ende a 40.24%.

 local esta dado por las trasferencias de la Administraci















.
                                                                                                                     Millones de pesos

	IMPUTACION

PPTAL
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	Modificaciones
	Pres. Definitivo

	3.
	GASTOS
	18.882.45
	-1.341.94
	17.540.51

	3.3
	INVERSIÓN
	18.882.45
	-1.341.94
	17.540.51

	3.3.1
	DIRECTA
	8.376.78
	1.044.82
	9.421.61

	3.3.1.12
	Bogota sin Indiferencia Un compromiso Social Contra la 
	8.376.78
	1.044.82
	9.421.61

	3.3.1.12.01
	Eje Social
	2.780.00
	-100.00
	2.680.00

	3.3.1.12.02
	Eje Urbano Regional
	2.209.01
	624.82
	2.833.84

	3.3.1.12.03
	Eje de Reconciliación
	1.860.00
	1.860.00
	1.860.00

	3.3.1.12.04
	Objetivo Gestión Pública Huma
	1.527.77
	520.00
	2.047.77

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	10.05.67
	-2.386.76
	8.118.90

	4
	Disponibilidad Final
	0
	0.00
	0.00

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	18.882.45
	-1.341.94
	17.540.51


Fuente: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDL Teusaquillo.

3.5.3. Ejecución del presupuesto vigencia 2007
La Secretaría de Hacienda Distrital asume el control la  y responsabilidad de la ejecución del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo con autorización y supervisión del Alcalde Local y la JAL.

Con la selección de una muestra selectiva de disponibilidades, registros presupuestales, ordenes de pago, cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2007 se hizo el  respectivo cruce de información con los soportes presupuestales, el sistema PREDIS de la Secretaría de Hacienda Distrital  y el Sistema SIVICOF de la Contraloría de Bogota de acuerdo a las normas presupuestales. Se concluyó el siguiente análisis:

Análisis  a la Ejecución Activa
Las transferencias de la administración central son del 90.72% ($7.599.53) millones,  con respecto a la asignación inicial de presupuesto al rubro ingresos por un valor de $8.376.78 millones.

En cuanto al recaudo total  la ejecución es satisfactoria en promedio se ejecuto el  110.85%.  
Cuadro 20
Ejecución  de los Ingresos y Rentas

Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

Millones de pesos

	IMPUTAC.

PRESUP.
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PART.
	MODIFICACIONES
	PPTO.

DEFINIT.
	RECAUDO
	% EJECUCION

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	10.505.67
	55.63
	-2.386.76
	8.118.90
	8.118.90
	100.00

	2
	INGRESOS
	8.376.78
	44.36
	1.044.82
	9.421.61
	9.467.94
	100.49

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	101.00
	0.53
	0
	101.00
	147.33
	145.88

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	101.00
	0.53
	0
	101.00
	147.33
	145.88

	2-1-2-03
	MULTAS

	80.00
	0.42
	0
	80.00
	134.39
	167.99

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no tributarios
	21.00
	0.11
	0
	21.00
	12.94
	61.63

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	7.599.53
	40.24
	810.42
	8.409.95
	8.409.95
	100.00

	-2-42
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	7.599.53
	40.24
	810.42
	8.409.95
	8.409.95
	100.00

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito 
	7.599.53
	40.24
	810.42
	8.408.95
	8.409.95
	100.00

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	7.599.53
	40.24
	0.00
	7.599.53
	7.599.53
	100.00

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	0.00
	0.00
	810.42
	810.42
	810.42
	100.00

	2.4
	Recursos de Capital
	676.25
	3.58
	234.40
	910.65
	910.65
	100.00

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	676.25
	3.58
	234.40
	910.65
	910.65
	100.00

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIB. INICIAL
	18.882.45
	100.00
	-1.341.94
	17.540.51
	17.586.85
	200.49


Fuente: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDL Teusaquillo.

Análisis  a la Ejecución Pasiva
Apropio el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  para la vigencia de 2007 un total de $17.446.94 millones para la Inversión Social con apropiación inicial por un valor de $18.882.45 millones con modificaciones presupuestales por un valor total  de -$1.341.94 millones. Ver cuadro No.

Cuadro 21
Ejecución de los gastos e inversiones

Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo

                                       Millones de pesos

	IMPUTAC.

PRESUP.
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PART.
	MODIFICACIONES
	PPTO.

DEFINIT.
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION

REAL

	3.
	GASTOS
	18.882.45
	100.00
	-1.341.94
	17.540.51
	17.446.94
	8.760.88
	49.95

	3.3
	INVERSIÓN
	18.882.45
	100.00
	-1.341.94
	17.540.51
	17.446.94
	8.760.88
	49.95

	3.3.1
	DIRECTA
	8.376.78
	44.36
	1.044.82
	9.421.61
	9.362.92
	2.788.56
	29.58

	3.3.1.12
	Bogota sin Indiferencia Un compromiso Social Contra la 
	8.376.78
	44.36
	1.044.82
	9.421.61
	9.362.92
	2.788.56
	29.58

	3.3.1.12.01
	Eje Social
	2.780.00
	14.72
	-100.00
	2.680.00
	2.679.62
	419.37
	15.65

	3.3.1.12.02
	Eje Urbano Regional
	2.209.01
	11.69
	624.82
	2.833.84
	2.831.78
	1.033.94
	36.49

	3.3.1.12.03
	Eje de Reconciliación
	1.860.00
	9.85
	1.860.00
	1.860.00
	1.849.42
	139.43
	7.50

	3.3.1.12.04
	Objetivo Gestión Pública Humana
	1.527.77
	8.09
	520.00
	2.047.77
	2.002.09
	1.193.80
	58.30

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	10.505.67
	55.63
	-2.386.76
	8.118.90
	8.084.01
	5.974.31
	73.59

	4
	Disponibilidad Final
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	TOTAL GASTOS 
	18.882.45
	100.00
	-1.341.94
	17.540.51
	17.446.94
	8.760.88
	49.95


Fuente: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDL Teusaquillo.

Para el desarrollo de los proyectos de inversión asignados al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, las transacciones en la ejecución presupuestal correspondieron al 99.47% de la apropiación definitiva. Hay que señalar, sin embargo, que apenas el 49.95% la cifra ejecutada corresponde a Giros (contratos liquidados, anticipos, en su mayoría pagos parciales), mientras que una proporción alta (el 50.05%) se encuentra representada por Reservas Presupuestales, compromisos adquiridos en los últimos tres meses de la vigencia 2007, lo cual permite concluir  en términos tangibles la ejecución real (giros) resulta deficiente.

Al contratar en las postrimerías de cada año buena parte de las apropiaciones presupuestales, lo cual, aparte de contribuir a mostrar excelentes índices de ejecución, disimula el hecho de que los avances físicos en muchos proyectos no guardan ninguna relación con sus reportes de ejecución, que de tal no tienen más que la firma de un contrato y el establecimiento del compromiso al final de la vigencia.

Análisis de los recursos destinados en los tres ejes
El presupuesto de inversión se  distribuyó en tres ejes y un objetivo: Social,  Urbano Regional, el de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana.

La distribución  de los  recursos durante las vigencia 2007 en  plan de desarrollo indica que el Eje Social cuenta con la mayor aplicación de recursos, ponderados éstos en el 33.18% que equivalen a $2.780.00 millones de  un total de $8.376.78 millones destinados a inversión directa. Le sigue el Eje Urbano Regional con el 26.3%, correspondiente a $ 2.209.01 millones, en tercer lugar el Eje de Reconciliación con una ponderación del 22.20% que equivalen a $1.860.00 millones  y en último lugar el Objetivo Gestión Pública Humana con una participación porcentual  del 18.23%, que equivalen a $1.527.77 millones.

Gran parte de los egresos lo constituyen las obligaciones por pagar con una ejecución real de 73.59 % correspondiente al $5.974.31 millones.

Pero lo que se viene presentando en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo es que en cuanto a la ejecución real de los ejes, considerando los giros pagados de los contratos y convenios vinculados a los proyectos de estos, se presento que el de mayor ejecución real fue el Objetivo Gestión Pública Humana con el 58.30% con un desembolso total de $1.193.80 millones y el de menor egreso fue el Eje de Reconciliación con el 7.50% de ejecución ($1.849.42 millones).

Los saldos y cada uno de los movimientos con sus respectivos soportes presupuestales corresponden a los registros del PREDIS y a las cuentas rendidas a este ente de Control, sistema SIVICOF.

3.5.4. Obligaciones por pagar
Las obligaciones por pagar a iniciar 2007 ascendieron a una suma de $10.505.67 millones de las cuales comprometió  $1.223.60 millones y desembolso $5.974.31 millones, cumpliendo con una ejecución real del 73.59%.

A Diciembre 31 constituyo las siguientes, las cuales están desagregadas en las correspondientes a la inversión directa y  obligaciones por pagar de otras vigencias, a continuación se relacionan:
Cuadro 22
OBLIGACIONES POR PAGAR  2007

FDT Teusaquillo

(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	VALOR COMPROMISOS
	AUTORIZACIONES DE GIRO
	SALDO

	3.3.1.12.01.09 1417
	799.90
	212.47
	587.42

	3.3.1.12.01.03.1392
	100.00
	30.00
	69.99

	3.3.1.12.01.03.1414
	250.00
	0.00
	250.00

	3.3.1.12.01.03.1415
	200.00
	22.44
	177.56

	3.3.1.12.01.04.1050
	150.00
	0.00
	150.00

	3.3.1.12.01.06.1477
	80.00
	0.00
	80.00

	3.3.1.12.01.07.1413
	199.99
	42.24
	157.75

	3.3.1.12.01.08.1420
	86.05
	0.00
	86.05

	3.3.1.12.01.09.1201
	350.00
	0.00
	350.00

	3.3.1.12.01.09.1291
	49.99
	0.00
	49.99

	3.3.1.12.01.09.1418
	299.94
	8.46
	291.48

	3.3.1.12.01.10.1479
	99.78
	89.80
	9.97

	3.3.1.12.02-11-0123
	197.96
	0.00
	197.96

	3.3.1.12.02.11.0494
	1.259.75
	44.86
	1.214.89

	3.3.1.12.02.11-1481
	149.99
	0.00
	149.99

	3.3.1.12.02.14.1482
	85.00
	0.00
	85.00

	3.3.1.12.02.15.1425
	50.00
	0.00
	50.00

	3.3.1.12.02.15.1427
	99.98
	0.00
	99.98

	3.3.1.12.03.17.1445
	200.00
	0.00
	200.00

	3.3.1.12.03.17.1493
	49.91
	0.00
	49.91

	3.3.1.12.03.20.1429
	500.00
	0.00
	500.00

	3.3.1.12.03.22.1430
	121.03
	0.00
	121.03

	3.3.1.12.03.24.1080
	47.20
	0.00
	47.20

	3.3.1.12.03.24.1255
	292.32
	38.26
	254.06

	3.3.1.12.03.24.1431
	60.00
	0.00
	60.00

	3.3.1.12.03.24.1491
	500.00
	22.22
	477.77

	3.3.1.12.04.30.1321
	806.47
	193.44
	613.03

	3.3.1.12.04.30.1474
	231.04
	46.84
	184.19

	3.3.1.12.04.31.1473
	11.051.92
	0.00
	11.051.92

	
	
	
	

	Obl. X pagar Inv. Directa
	7.327.42
	751.06
	6.576.36

	
	
	
	

	Obligaciones por pagar otras

Vigencias
	6.288.10
	4.178.40
	2.109.69

	TOTAL ENTIDAD 3.3.6
	13.615.52
	4.929.46
	8.686.05


Fuente: Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo
3.5.5. Cierre presupuestal
El día 28 de diciembre de 2007 de acuerdo a la acta de visita fiscal de este ente de Control a la Oficina de Presupuesto y contrastada con los documentos y soportes jurídicos y presupuestales se constato y se valido el cierre presupuesta del FDL Teusaquillo y  a continuación relacionamos los últimos  actos administrativos:

· Contrato No. 117 del 28 de diciembre de 2007. Valor $ 8.395.200.

· Disponibilidad No. 547 del 26 de diciembre de 2007 por $8.395.200.

· Registro Presupuestal 729 del 28 de diciembre de 2007 por valor de

$8.395.200.

· Orden de servicio No. 115 del 28 de diciembre de 2007 por $4.197.600.

· Orden de Compra No. 46 del 25 de junio de 2007

· Compromiso “Otro! Convenio No. 13 del 28 de diciembre de 2007 por 

$83.350.000

De acuerdo al Sistema PREDIS se observó los siguientes resultados de cierre presupuestal:

· Total compromisos de gastos de funcionamiento del último día No Aplica.

· Total compromisos de gastos de inversión del último día $478.168.440.

· Saldo de apropiación de gastos de funcionamiento del último día, No Aplica.

· Saldo de apropiación de gastos de Inversión del 28 de diciembre de 2007 del último día $58.686.166.92

3.5.6. Indicadores de ejecución presupuestal Pasiva (Gastos e Inversiones)
Eficacia: Conocemos la variación del presupuesto programado VS al presupuesto definitivo de la vigencia.

Eficacia =  Presup. Def. – Presup.. Inicial * 100   = 17.540.51-18.882.45*100   =  -7.10%

                            Presup. Inicial                                              18882.45

La variación del presupuesto fue de solo -7.10%, lo cual nos indica que para la vigencia 2007 se presentó una buena planeación presupuestal. 

Eficiencia: Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de apropiación, indicando el porcentaje de ejecución de la vigencia. 

Eficiencia =    Presup. Def. - Saldo de giros. X100  =     49.95%

 
                    Presupuesto. Definitivo
               

   

Lo que nos indica que el FDL de Teusaquillo en el año 2007, tuvo ejecución real 49.95% de los recursos disponibles, mostrando un rezago presupuestal del 50.05%. Mostrando al Fondo como ineficiente en el manejo presupuestal.

3.6 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 
El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Teusaquillo 2005-2008 denominado “Teusaquillo Incluyente, Solidaria, Equitativa, Participativa y Humana”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 002 del 5 de septiembre de 2004 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

A través del Decreto Local 050 del 19 de diciembre de 2005,  se liquida el Acuerdo Local 05 del 15 de diciembre de 2005 “Por el cual se expidió el presupuesto anual de Rentas e ingresos y de gastos de inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2006”.

Con el Decreto Local 023 del 18 de diciembre de 2006, se liquida el Acuerdo Local No. 004 de 2006 “Por el cual se expide el presupuesto anual de Rentas de Ingresos y Gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2007”.

Para contribuir a dar solución a la problemática identificada en la localidad, se establecieron los ejes social, urbano regional y de reconciliación dentro de los cuales se  formularon 27 proyectos de inversión, por valor de $ 7.373.8 millones y para continuar con el funcionamiento del Fondo está el objetivo de Gestión Pública Humana con una asignación de recursos por $2.047.7 millones y 4 proyectos a cargo. 

Lo anterior refleja que dentro de los ejes, el urbano regional obtuvo la mayor participación con $2.883.8 millones equivalente al 30.6%, le sigue el eje social  por $2.680.0 millones y el 28.4%, luego el objetivo Gestión Pública Humana con $2.047.7 millones correspondiéndole el 21.7% y finalmente el  eje de reconciliación con $1.860.0 millones y el 19.7% de participación del presupuesto local. Lo que evidencia, que los recursos asignados al eje de reconciliación se encuentran rezagados con respecto a los del Objetivo de Gestión Pública, afectando las posibilidades de inversión dentro de este eje.  

Eje Urbano regional tiene a su cargo 6 proyectos de inversión por un valor de $2.883.8 millones de los cuales a diciembre de 2007 únicamente se había girado un 36.4%, el eje social cuenta con 13 proyectos y un valor de $2.680.0 millones y un 15.6%  girado, el eje de Reconciliación con unos recursos por $1.860.0 millones con 8 proyectos y solamente el 7.5% de giro y finalmente el Objetivo Gestión Pública Humana por $2.047.7 millones con 4 proyectos en donde se evidencia pagos por el 58.3%, siendo éste en donde se refleja una mayor gestión.

Esta situación debe reorientarse, es necesario adelantar acciones que permitan agilizar la formulación de los proyectos por parte del Fondo y el aval técnico junto con la  contratación por las Unidades Ejecutivas Locales, ya que son los proyectos sociales los que realmente conllevan las acciones de cambio para la comunidad local y logran una mejor calidad de vida de los ciudadanos, en la medida en que se dé en forma oportuna en la misma vigencia.

De igual forma se evidencia que el avance físico de las metas a ejecutarse durante la vigencia 2007 a través de los proyectos de inversión, con corte a 31 de diciembre correspondió a un promedio de 32.5%, puesto que los proyectos 1417 comedores comunitarios y refrigerios se cumplió en un 30%, el 1415 tuvo un avance del 25% con la entrega de los bonos, el 1392 atención a discapacitados con un desarrollo del 10%, 1420 asistencia pedagógica un avance del 95% ya que se cumplió con la realización del foro educativo, 1479 fortalecer actividades recreativas se cumplió en 100%, 494 arreglo de vías un 30% de gestión, 1430 plan de prevención tuvo gestión del 50%, 0123 mantenimiento parques un 50%. 
Los proyectos 1050 sensibilización de núcleos familiares, 1414 atención integral al adulto mayor, 1477 programas de igualdad de oportunidad de géneros, 1429 seguridad, no tuvieron avance físico. 
Los proyectos enmarcados dentro del Decreto 612/06 tuvieron en promedio un avance físico de 36.8%, con corte a diciembre/07 ya que los proyectos tuvieron una gestión: 1255 Fortalecimiento Sistema Local de Juventud gestión del 40%, 1413 acciones productivas 2.5%, 1482 abastecimiento red de acopio un 40%, 1291 formación musical un 95%, 1493 apoyo grupos étnicos 100%, 1080 veedurías adelantó en un 95%, 1431 sistemas de información 95%, 1418 con 48%.
Los proyectos 1481 procesos pedagógicos, 1491 obras con participación ciudadana, 1427 patrimonio arquitectónico, 1445 atención a vendedores ambulantes, 1425 plan de turismo, 1202 escuela local, no tuvieron avance físico.
El objetivo de gestión pública admirable tuvo un 80% de ejecución.

Para la evaluación y elaboración del informe Plan de Desarrollo correspondiente a este Fondo, se tuvo en cuenta lo establecido en el encargo de auditoría. Se  evaluaron los proyectos que asignaron recursos de inversión durante la vigencia 2007 a las políticas de Mujer y Género, con el programa “Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres”, proyecto 1438 y 1477, Política de Empleo, en el programa “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, proyecto 1413, Política de Juventud a través del programa “Participación para la decisión”, proyecto 1255  y Política para la alimentación, en el programa “Bogotá sin Hambre”, proyecto 1417.

· Eje Social: Programa: “Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres”
Proyecto 1438 Establecer la casa de la igualdad de oportunidades y de diversidad de género de Teusaquillo:  

CUADRO  23
AVANCE FISICO PROYECTO 1438

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE  31-12-07

	                Adquirir, adecuar y dotar la casa de la igualdad de oportunidades y de diversidad de géneros de teusaquillo.


	1 casa en funcionamiento

1 casa adecuada y dotada.
	No se suscribió ningún contrato
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Este proyecto no se llevo a cabo, por cuanto la UEL de la Secretaría de Integración Social no dio el aval técnico por considerar que no se reunían las condiciones para que la comunidad se hiciera cargo del mantenimiento de la casa, por lo cual se opto por el traslado de los $300.0 millones asignados inicialmente para adquirir el inmueble al proyecto de vías.

Por lo tanto, no se  dio cumplimiento a la meta establecida en el Plan de Desarrollo Local Acuerdo 2/04, artículo 9, Programas del Eje Social, numeral 6  Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres, meta 10 “Establecer la casa de la igualdad de oportunidades de Teusaquillo, como laboratorio de experiencias para la práctica de la equidad entre los géneros”, lo que refleja falta de planeación ya que si no había quedado claro desde la formulación del proyecto  a quién correspondía el  mantenimiento de la casa, entonces porque quedo plasmado como una meta, situación que afecta al grupo de mujeres de la localidad que esperaban la instalación de la casa para tener un sitio donde exponer su situación. 

Proyecto 1477: Elaborar y desarrollar programas para la ejecución de las políticas de igualdad de oportunidades entre géneros

CUADRO  24
AVANCE FISICO PROYECTO 1477

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

31-12-07

	Generar un proceso de sensibilización, formación y cuantificación de las mujeres, que desarrollen su capacidad de participación. Intervención y gestión en la vida local.


	-Consolidar grupos de trabajo por población (8) de 15 personas.

- Conformar espacios de diálogo entre mujeres y hombres (12 sesiones).

-Conmemoración día de la no violencia contra las mujeres (1) eventos.
	A 31 de diciembre-07 no presenta avance físico.
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para el desarrollo de este proyecto el FDLT contó con recursos por $80.0 millones de los cuales suscribió el convenio 3181 el 27 de diciembre/07 con Casa de la mujer trabajadora por valor de $79.149.200, por lo cual, a 31 de diciembre/07 no presenta avance físico ni giro alguno y su ejecución se verá reflejada hasta la vigencia 2008. 

Este convenio estaba dirigido a atender 120 hombres y mujeres residentes o pertenecientes a organizaciones de mujeres étnicas, culturales, juveniles, Juntas de Acción Comunal, etc, cuenta con acta de inicio del 25-02-08, reflejando inicialmente en su ejecución una  baja participación por parte de la comunidad, deserción de grupos que iniciaron el proceso, dificultad de mantener los grupos estables conformados por 15 personas, para lo cual se reorientó la convocatoria y se vinculo a  jóvenes de los colegios de la localidad y de usuarios de los comedores comunitarios de galerías y quinta paredes, logrando 208 inscritos, de los cuales 126 fueron capacitados en temas de sociopolítica desde la perspectiva de género y 100 de estas personas asistieron regularmente a la formación y mostraron continuidad e interés en el proceso.

El 12 de julio/08 terminó  la etapa de capacitación, en donde se logró  96 sesiones de formación y se desarrollaron ocho propuestas de participación ciudadana, de los cuales 49 son hombres y 159 mujeres.

· Eje Social: Programa: “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”,
 Proyecto: 1413 Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo.

Este proyecto contó con una asignación de recursos por $200.0 millones  de los cuales únicamente se giro un 21.1% al final de la vigencia, demostrando una baja gestión en sus dos componentes.

Componente 1: Portal interactivo para la información, formación, productividad y el emprendimiento.

CUADRO 25
AVANCE FISICO PROYECTO 1413

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Desarrollar un proceso de intervención para disminuir el desempleo y fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de teusaquillo, haciendo uso de la tecnología de información y comunicación y la experiencia e infraestructura
	a)  80 participantes temas formación empresarial.

b) 200 participantes formación empresarial y microempresarial.

c) 200 participantes en herramientas básicas de sistemas.


	Inicio adecuación logística Portal Interactivo   

                                  
	5
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Para el desarrollo del primer componente el FDLT suscribió el Convenio 5/07 con la ETB por valor de $185.000.000, de los cuales el Fondo aporta $105.600.000 y ETB $79.400.000 y mediante el contrato 086 de 2007 se suscribió la interventoría con Aseint Contadores Públicos. 

Este convenio cuenta con acta de inicio del 7 de septiembre/07, por lo cual su porcentaje de avance físico al finalizar la vigencia 2007 es bajo, ya que lo primero que se hizo fue la adecuación del inmueble seleccionado con la logística de tecnología utilizada por la ETB, el portal interactivo se encuentra ubicado en la avenida caracas No. 46-07, su inauguración correspondió al 28 de febrero/08  y actualmente cuenta con los equipos de  computo necesarios para adelantar las capacitaciones en los cursos de alfabetización digital, informática básica, emprendimiento empresarial, cursos de inglés y actualización en Word dictados por instructores del SENA y por los operadores del proyecto como se evidencia en los listados de asistencia.

Componente 2: Conceptualizar, asesorar y acompañar a empresarios locales con el fin de fortalecer las organizaciones y las capacidades productivas del sector cultural de la localidad de Teusaquillo.

CUADRO 26
AVANCE FISICO PROYECTO 1413

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Desarrollar un proceso de intervención para disminuir el desempleo y fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de teusaquillo, haciendo uso de la tecnología de información y comunicación y la experiencia e infraestructura
	a) Sensibilización de 50 organizaciones culturales.

b) Un estudio a c/u de las 50 organizaciones.

c) Seminario para personal
	A 31-12-07 no presenta avance físico.
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para el desarrollo del segundo componente el FDLT suscribió el Contrato de consultoría asesoría 067-07 con Famyvital el 28 de noviembre/07 y con acta de inicio del 28-01-08 por lo cual a la fecha el contrato se encuentra en ejecución. La interventoría se suscribió con Ramiro Alfaro Velero mediante contrato 089/07.

A la fecha se inició el proceso de conceptualización, asesoría y acompañamiento a empresarios locales del sector cultural, se realizaron dos eventos para sensibilizar a los directivos de las 50 organizaciones culturales a quienes va dirigido el proyecto, se aplicó la ficha de inscripción, encuestas y actas de compromiso para continuar con el proceso y se realizaron las visitas de reconocimiento y se inició el estudio de cada una de estas organizaciones, con el fin de identificar las variables y áreas de mejoramiento.

Revisando lo contemplado por el FDLT para atender esta situación durante las vigencias 2005 a 2008, se observa incumplimiento de las metas establecidas en el  Plan de Desarrollo Local 2005-2008, Acuerdo Local No. 02/05 en su artículo 9. Programas del Ejes Social, Numeral 7: “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, con las siguientes metas: 1. Promoción y apoyo a la gestión de al menos 50 proyectos productivos para jóvenes, mujeres, adultos mayores de empresas asociativas y de economía solidaria, que fomenten la innovación y la competitividad de la localidad y crear. 2. Mantener actualizado un banco de talentos e iniciativas productivas, para promover la inclusión laboral de al menos 300 jóvenes y hombres y mujeres de la localidad. 

Se evidencia que para la vigencia 2005 se suscribió el convenio 52 adhesión al convenio 193048/05 por valor de $917.0 millones suscrito por SENA, FONADE y Alcaldía Mayor, para atender los proyectos 1413 por $704.0 millones, apoyo a iniciativas productivas, proyecto 1478 por $56.0 millones apoyo a formación en oficios a adultos mayores y el proyecto 1437 por $157.0 millones apoyo a iniciativas de vendedores ambulantes, de los cuales ninguno se llevó a cabo y los recursos destinados para estos proyectos se encuentran en FONADE.

Durante la vigencia 2006 el FDLT suscribió el contrato 39/06 con FICITEC por valor de $373.7 millones con el fin de sensibilizar y acompañar en los procesos productivos al grupo de personas que serían beneficiadas por el convenio de adhesión 52, tampoco se cumplió con el fin, ya que el contrato no continuó en espera de que el SENA  avalara unos cursos, lo que generó que las personas inscritas en este programa se sintieran abandonadas, en este momento este contrato entra en proceso de liquidación.

Para la vigencia 2007 se suscribió el convenio 5/07 con la ETB para la construcción del Portal Interactivo y brindar capacitación en herramientas tecnológicas y el contrato 067/07 con Famyvital que está ofreciendo acompañamiento a 50 organizaciones de la localidad,  estos contratos se encuentran en ejecución. Para la vigencia 2008 no se ha suscrito ningún contrato a la fecha.

De lo anterior, se desprende que el resultado presentado por el FDLT durante las vigencias 2005 a 2008 es mínimo, ya que hubo incumplimiento de metas físicas en la vigencia 2005 para tres proyectos (1413,1478,1437 de 2005) y vigencia 2006, solo  cuenta lo ejecutado durante la vigencia 2007 para contribuir a las capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo y el grupo beneficiados a través de estos contratos es pequeño, comparado con los resultados que se esperaban conseguir con los contratos suscritos con el convenio 52 y el contrato 039/06.

Para la vigencia 2008 no se ha suscrito ningún contrato, teniendo en cuenta los altos índices de desempleo que se manejan en la localidad, por tener lo que se denomina la “pobreza oculta”, se hace necesario intervenir para dar solución pronta a esta problemática.       

· Eje Reconciliación: Programa: “Participación para la decisión”  

Proyecto: 1255  Fortalecimiento del Sistema Local de Juventud

Este proyecto tuvo una asignación de recursos por $300.0 millones de los cuales solo se ha dado un 12.75% de pagos,  se estructuro en cuatro componentes, así:

Componente 1: Realización proceso de divulgación Ley de Infancia y adolescencia.
CUADRO 27  

AVANCE FISICO PROYECTO 1255

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE 31-12-07

	Crear, fomentar, acompañar y desarrollar el sistema local de  juventud de Teusaquillo, como un elemento fundamental en el fortalecimiento de los espacios de participación y apropiación de los jóvenes de la localidad.
	- Realización de talleres (35 colegios)


	- Latino Francés 13/11/07

- Nuevo colegio Bucaramanga 15/11/07

-Instituto Pedagógico Arturo Ramírez 29/11/07

-Colegio Inglaterra Real 19/11/07
	11




Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para adelantar el primer componente el FDLT suscribió el contrato 054/07 con la Corporación Acción Ciudadana Colombia el 22 de agosto/07 con un plazo de 4 meses por valor de $37.0 millones para divulgar entre los adolescentes el nuevo Código de infancia y adolescencia Ley 1098 de 2006, en donde de los 35 colegios a visitar, a diciembre 31/07 se efectuaron 4 visitas  en los colegios Latino Francés, Nuevo Colegio Bucaramanga, Instituto Pedagógico Arturo Ramírez y Colegio Inglaterra.

3.6.1 Revisado el contrato de consultoría 054-07 suscrito con la Corporación Acción Ciudadana se evidencia que se recibió por parte del interventor y del Fondo de Desarrollo Local los informes presentados por parte del contratista de la ejecución del contrato para su respectivo pago, en donde se observa por parte del contratista negligencia al diligenciar las planillas de asistencia a los eventos de capacitación, ya que aparecen en forma reiterativa planillas sin estar debidamente diligenciadas, falta la identificación del evento, fecha, responsable, algunas hojas cuentan con el logo de la localidad, otras no, además, siendo necesario resaltar el nombre del FDLT ya que es este el que brinda los recursos para las capacitaciones.

Lo anterior se evidencia en el anexo 6, folios 72 a 80, segundo informe presentado en abril 21 de 2008 folios 158 a 161,165,167,168,172,173, informe final folios 141 a 146; evento del 13 de noviembre/07 folios 463 a 466, 472, 473, 479 a 480, tercer informe folios 110,112,213,214,216,266,269,271,274  entre otros, situación que  minimiza y resta credibilidad e importancia a la realización de estos eventos, además impide llevar un registro y control de la asistencia de los estudiantes a estos programas.
De las deficiencias anteriormente enunciadas, se establece que no se está observando lo preceptuado en el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Objetivos del Sistema de Control Interno que señala: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad  de la información  y de sus registros”. Por lo cual se configura como hallazgo administrativo.
Componente 2: Realización y presentación programa “Jóvenes Teusaquillo”.
CUADRO  28
AVANCE FISICO PROYECTO 1255

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE 31-12-07

	Crear, fomentar, acompañar y desarrollar el sistema local de  juventud de Teusaquillo.
	- 10 programas de televisión durante 3 meses dirigido a 1000 (jóvenes de 14 a 26 años)


	A 31 de diciembre no presenta avance físico
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para el segundo componente se suscribió el  Contrato 101 de 2007 con Carlos Alfonso Alvarez Sanabria por valor de $45.0 millones el 26 de diciembre de 2007, el cual cuenta con acta de inicio del 23 de enero de 2008 para la realización y presentación del programa Jóvenes Teusaquillo.

Este contrato a la fecha se encuentra liquidado mediante acta del 19 de septiembre de 2008, se cumplió a cabalidad presentando finalmente 15 programas de televisión y 15 espacios en radio, 15 en directo y 4 en repetición con temas en política de jóvenes Teusaquillo, espacio público y privado para lo artístico, operación del sistema local de juventud, visibilizar al joven como actor de la sociedad, juventud de Teusaquillo frente al medio ambiente, participación de la juventud en el consejo local de juventud, encuentros ciudadanos, entre otros.
Componente 3: Operación del Sistema local de Juventud.

CUADRO 29
AVANCE FISICO PROYECTO 1255

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE 31-12-07

	Crear, fomentar, acompañar y desarrollar el sistema local de  juventud de Teusaquillo.
	Operación del Sistema local de Juventud.


	Convocatoria e inscripciones
	15




Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para el tercer componente se  suscribió el contrato de consultoría-asesoría 058 de 2007 con la Corporación Acción Ciudadana Colombia por un valor de $93.408.600 con fecha de suscripción del 8/10/07 y con acta de inicio del 9 noviembre de 2007.

Este contrato se desarrollo en su totalidad y se encuentra actualmente en liquidación, a través de contrato se dieron los mecanismos para dar a conocer El Sistema Local de Juventud dentro de La localidad.

Para adelantar la interventoría se suscribió El contrato 063/07 con Andrés Díaz Leal por un valor de $7.5 millones, liquidado de igual forma.
Componente 4: Festival de bandas de Teusaquillo $115.4 millones

CUADRO  30
AVANCE FISICO PROYECTO 1255

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE 31-12-07

	Crear, fomentar, acompañar y desarrollar el sistema local de  juventud de Teusaquillo. 
	1 Festival de bandas
	Eventos:

 Park way: 10 de noviembre/07, parque la luisita 17/11/07, 

parque teusaquillo 18/11/07 y 30/11/07

8/12/07 Parque Simón Bolívar
	95


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para el cuarto componente se suscribió el  Convenio interadministrativo de cofinanciación  5/06 con  Alma Mater, para lo cual se realizó una adición el 26 de junio/07 con el fin de llevar a cabo el Festival de Bandas en la Localidad.

Este Festival tuvo buena acogida por parte de los jóvenes de la localidad, hubo 25 bandas de rock inscritas, 13 de fusión tropical y urbano, 15 de metal y 10 bandas descalificadas.

Se llevaron a cabo cinco eventos, como fueron: en noviembre 10/07 en el parque del Park Way ubicado en la carrera 24 entre calle 41 y42 hubo la presentación de la categoría de fusión, el 17 de noviembre en el parque luisita de Quinta Paredes ubicado en la diagonal 22 entre carreras 45 y 47 la categoría profesional, noviembre 18 en el parque Teusaquillo ubicado en la calle 34 con carrera 17 la  categoría de metal, el 30 de noviembre/07 en el parque Teusaquillo la categoría de rock y la gran final se dio en el parque Simón Bolívar el 8 de diciembre.

Mediante acta del 30 de enero/08, el FDLT entregó los premios a los ganadores de los tres primeros lugares del Festival de Bandas, por valores de $5.0 millones, $3.0 millones y $2.0 millones respectivamente en instrumentos musicales y se encuentra actualmente liquidado con acta del 1 de abril/08.

De los contratos evaluados en los proyectos tomados en muestra, este es el presenta ejecución total en la vigencia 2007, a diferencia de los demás que solamente se ve reflejada su gestión en la vigencia 2008. 

· Eje Social: Programa “Bogotá sin Hambre”.

· Proyecto: 1417: Sostenibilidad y Fortalecimiento de los comedores comunitarios

CUADRO  31
AVANCE FISICO PROYECTO 1417

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE 31-12-07

	Promover la inclusión social y la seguridad alimentaria de acuerdo con los lineamientos establecidos por la secretaría distrital de integración social, dando continuidad a los comedores comunitarios de la localidad de Teusaquillo ubicados en las upz Teusaquillo, galerías y quinta paredes.
	500 almuerzos diarios servidos 179.400 almuerzos 
	A 31 de diciembre únicamente operaba el comedor de Quinta paredes y Galerias
	10


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Este proyecto contó con recursos por $800.0 millones para comedores y para refrigerios escolares, de los cuales para comedores correspondió a $400.6 millones y el restante para los refrigerios, evidenciándose un giro del 26.56%, ya que a 31 de diciembre de la vigencia 2007 solamente operaba el comedor de Quinta Paredes y Galerias, por lo cual es avance es mínimo.

El FDLT para la ejecución de los comedores comunitarios suscribió el contrato 2780 el 3-10-07 con la corporación Casa de la Mujer para el comedor de Galerías con 140 cupos  por valor de $97.541.842  para 182 días con acta de inicio del  28-12-07, de igual forma, Casa de la Mujer suscribió el contrato 2818 el 12-10-07 para el comedor de Quinta Paredes por 160 cupos por valor de $115.217.566 con acta de inicio del 6-11-07 y la Fundación Kolping suscribió el contrato 2817 el 12-10-07 para el comedor de Teusaquillo con acta de inicio del 30-10-07 por valor de $147.853.824. 

Los anteriores contratos se ejecutaron durante el año 2008 y actualmente se encuentran en la etapa de liquidación.

Es de aclarar que para la vigencia 2008 el contratista para los tres comedores comunitarios corresponde a la Corporación Casa de la Mujer Trabajadora, suscritos así: 

CUADRO 32

COMEDORES FDLT 
	COMEDOR
	CONTRATO
	VALOR
	CUPO
	PLAZO

	Teusaquillo
	2640 del 19 agosto/08
	$183.46224
	140
	254 días hábiles

	Quinta Paredes
	2483 del 25 de julio/08  
	$189.714.296
	160
	254 días hábiles

	Galerias
	2580 12 de agosto/08 
	$183.46224
	140
	254 días hábiles


 Fuente Oficina Planeacion FDLT    

El día 5 de septiembre  se efectúo visita al comedor de Quinta Paredes, ubicado entre la calle 25 con carrera 36, contrato 2483/07 en compañía de Hospital Chapinero en donde al revisarse el refrigerador se encontró una bandeja de carne con fecha caducada, para lo cual se levantó un acta por parte del Hospital para su destrucción.

3.6.2 El día 9 de octubre/07 se efectúo visita al comedor  de Teusaquillo ubicado en la calle 34 con carrera 18 junto con  funcionarios de la Secretaría de Integración Social y el Hospital de Chapinero, ejecutado mediante contrato 2649/08, en donde se evidenció que en este comedor funciona en forma simultanea, el comedor de Galerias, contrato 2580/08 desde hace un mes y medio aproximadamente. 

Una vez revisadas las instalaciones y condiciones físicas del espacio físico se observó que la sala en donde toman los alimentos es un espacio pequeño, para atender en forma simultánea a los usuarios de los dos comedores  y de acuerdo a conversación sostenida con las personas remitidas del comedor de Galerías, comentan lo imperioso de definir el espacio físico en forma defintiva, pues debido a la lejanía, deben caminar más de 50 cuadras siendo en la mayoría de los casos  adultos mayores, situación que ha provocado que no hayan podido volver a utilizar el cupo y haya una deserción de  40 personas. 

De igual forma, revisado el contrato 2817/07 suscrito con la Fundación Kolping se observa que ya tenían inconvenientes con el lugar en donde funcionaba el comedor, entonces, como se firma un contrato sin tener asegurado el espacio destinado para atender esta población. 

Por lo tanto, lo anterior, transgrede lo establecido en el artículo 2 “alcance del objeto, relacionados con el tiempo, modo y lugar” previstos en el contrato 2580 suscrito el 12 de agosto de 2008 con Corporación Casa de la Mujer Trabajadora, así como lo contemplado en el artículo 8, literal b y f, del Decreto nacional 3075 de 1997 estableciendo las condiciones de higiene y sanidad de los espacios destinados a procesar alimentos. Por lo cual, se configura como hallazgo administrativo.

Una vez evaluados los proyectos relacionados con las políticas de Mujer y Género, proyecto 1438 y 1477, Política de Empleo, proyecto 1413, Política de Juventud, proyecto 1255 y Política para la alimentación, proyecto 1417 se evidencia que el avance físico de las metas a 31 de diciembre de 2007 correspondió en promedio un 9.0%, dado que los únicos proyectos que tuvieron ejecución durante 2007 fue el 1255 con la realización del festival de bandas durante el mes de diciembre/07 y el inicio de charlas en algunos colegios sobre el Código de Infancia, 1417 con el inicio de los comedores comunitarios de Galerias y 1413 con el inicio de la adecuación física del sitio en donde iba a funcionar el Portal Interactivo suscrito con la ETB. 
3.7 Evaluación al Balance social

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  a través del Balance Social presentó cinco problemas, a saber: Deterioro de la Calidad de Vida en materia de Salud, Inseguridad alimentaria y nutricional, Deficientes acciones e información sobre promoción, fomento y divulgación en el sector cultural, turístico y patrimonial, Mal estado de la infraestructura local e Inseguridad y problemas de convivencia en la localidad.
Los cuales recogen algunas de las problemáticas sociales más agudas que existen en la Localidad,  es de aclarar que se exponen también los  resultados obtenidos durante la vigencia 2006, por cuanto estos fueron los que realmente se ejecutaron durante el año 2007.

Por consiguiente,  los resultados de la vigencia 2007 están siendo reflejados en el  año 2008, situación que afecta notablemente la gestión del FDLT ya que la comunidad local no está recibiendo en forma oportuna ni en tiempo real los beneficios ejecutados a través de los proyectos de inversión.

En cuanto a la vigencia 2007 presenta un avance físico de metas, promedio de ya que la gran mayoría de contratos se suscribieron a finales del año/07 y se encuentran en plena ejecución, lo que refleja falta de planeación en la formulación y ejecución de los diferentes proyectos que conformaron el Plan de Desarrollo local para esta vigencia en conjunto con la tardanza para contratar por parte de las UELs.

A continuación se detalla la gestión y los resultados obtenidos a través de los proyectos de inversión: 

3.7.1 Deterioro de la Calidad de Vida en materia de Salud:

CUADRO 33
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2006
	1415 Prevención y promoción en salud
	CONTRATO DE COMPRAVENTA DE ACCIONES PAB 13-01-00-2006, tenía como meta inicial beneficiar a 5500 personas de lo cual se obtuvo como resultado la convocatoria y participación de 6022 personas, entre hombres y mujeres de todos los grupos etáreos, además 475 mascotas por medio de la vacunación  a las mismas, fortalecimiento de 8 grupos de Autoayuda.  

El componente del COPACO no tuvo los resultados esperados, los $25.0 millones se destinaron a la ejecución de las acciones relacionadas con los grupos de apoyo y autoayuda.

Este contrato se encuentra liquidado a la fecha.



	2007
	1415  Prevención y promoción en salud
	Contrato 1302/07 hospital de chapinero suscrito                                                                                                   28-12-07 Acta inicio 13/02/08 $132.865.147. Se encuentra en ejecución.



	
	1392 Diseño e implementación de un programa de atención a personas con discapacidad.
	Contrato interadministrativo 1301/07 del 11/09/07 $90.028.789 Acta de inicio 9/10/07 12 meses, se encuentra en ejecución


Fuente: Oficina Planeación FDLT
Los resultados obtenidos a través del contrato 1415-06 contribuyen al cumplimiento de la meta 6 plasmada en el Plan de desarrollo local, “Realizar un plan de salud integral involucrando atención y prevención a 6000 ciudadanos” y esos mismos resultados se esperan con el proyecto 1415-07, con el proyecto 1392-07 se busca cumplir con la meta de entregar un banco de ayudas técnicas para un grupo de 50 personas.

A pesar de no conseguir todo el impacto esperado en salud, debido al rezago presupuestal que no permite entregar los resultados de los contratos en tiempo oportuno, se considera que hubo impacto en la localidad, por la acogida que ha habido a los programas de formación  y de prevención, además existen en la actualidad 35 profesores que fueron capacitados y son  promotores de salud. 

Debe buscarse concluir el tema de COPACO, poder brindarles la compra del computador portátil que requieren para adelantar con su labor.  
3.7.2. Inseguridad alimentaria y nutricional

CUADRO 34
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2006
	1482 Apoyo  creación  Red de Acopio en la localidad

1415 Adulto mayor hábitos saludables

1417 Comedores comunitarios-refrigerios
	Beneficiadas 600 personas de la localidad.

Se atendieron 100 adulto mayor bono intercambiable por alimento.

Entrega refrigerios escolares, 1.454 niños y niñas y ejecución de los contratos de comedores comunitarios con 500 cupos diarios.

	2007
	1417 Sostenibilidad y funcionamiento comedores comunitarios y refrigerios escolares

1415
	contrato 2780 el 3-10-07 con la corporación Casa de la Mujer para el comedor de Galerías con 140 cupos  por valor de $97.541.842  con acta de inicio del  28-12-07, contrato 2818 el 12-10-07 para el comedor de Quinta Paredes por 160 cupos por valor de $115.217.566 con acta de inicio del 6-11-07 y Fundación Kolping suscribió el contrato 2817 el 12-10-07 para el comedor de Teusaquillo con acta de inicio del 30-10-07 por valor de $147.853.824. 

Refrigerios escolares 1.585 niños y niñas se están atendiendo en 2007.

Entrega 100 bonos adulto mayor ($95.000)


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Se ejecutaron en su  totalidad los proyectos de la vigencia 2006, se cumplieron con las metas esperadas. De igual forma los contratos de los comedores comunitarios suscritos en el año 2007, se cumplieron y actualmente se encuentran en liquidación y contribuyeron al cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Desarrollo Local.

En este momento se encuentran en .ejecución los tres contratos suscritos con la Corporación Casa de la mujer para la vigencia 2008, como son el 2780/07, 2818,/07 y 2817/07 y se continúa con la entrega de los refrigerios escolares y el bono al adulto mayor correspondientes a la vigencia 2007. 

Este ente de control efectúo visita a los comedores de Teusaquillo y Quinta Paredes, en donde se evidenció que en este momento el comedor de Galerias está funcionando en el mismo espacio de Teusaquillo, situación que debe replantearse a la mayor brevedad para que los usuarios de Galerias que son en su gran mayoría adultos mayores puedan volver a utilizar el cupo asignado. 

3.7.3 Deficientes acciones e información sobre promoción, fomento y divulgación en el sector cultural, turístico y patrimonial

CUADRO 35
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2006
	1418 Forjar una cultura para todos y todas

1425 Fomento turismo y protección patrimonio
	Escuela local de cultura talleres a 95 niños, jóvenes y adulto mayor, formación artística y cultural 300 personas evento, festival arteusaquillo 45 grupos y artistas., carnaval 3.000 personas, Teusaquillo arte 100 personas.  

Gestión y promoción artística de la localidad.

	2007
	1418 Forjar una cultura para todos y todas  

1425 Fomento turismo

1291 Fortalecer la formación musical

1201 Creación y dotación escuela local de cultura
	Baja asistencia en algunos eventos.  El componente arte conexión se cumplió al formar 80 niños y jóvenes y el componente calendario cultural navidad.

Se continúo con la  promoción artística de la localidad.

Se busca consolidar procesos de formación musical con dimensión profesional  e integral en 3 grupos conformados.

Se busca la creación y dotación de la escuela local  dirigido a 226 niños y niñas, jóvenes y producir eventos.


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Los proyectos de la vigencia 2006 se encuentran terminados, se ha fortalecido la promoción de la localidad, visibilizando sus fortalezas culturales, artísticas, patrimoniales y turísticas, buscando que haya coherencia con las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Local, sin embargo, de acuerdo con la evaluación llevada por este organismo de control, el contrato suscrito con la Fundación Chiminagagua presentan inconsistencias que deben ser aclaradas..

Los proyectos de la vigencia 2007 se encuentran en plena ejecución sus resultados se están viendo reflejados durante 2008, entre estos se encuentran los contratos con la Fundación Chiminagua, los cuales siguen presentando inconsistencias en su ejecución, situación que debe replantearse, consecuencia, con el fin de que se cumpla a cabalidad con la metas planteadas en el plan de desarrollo local con respecto a la cultura como inclusión social y la realización de eventos culturales y la creación de la escuela local de Cultura y fortalecer la capacitación musical de los niños, niñas y jóvenes. 

3.7.4. Mal estado de la infraestructura local

CUADRO 36
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2006
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías
	Desarrollado a través del convenio 021-06  y del contrato 121-06, en donde se ha trabajado en 77 vías locales, 65 corredores movilidad, faltando 5 que no se pudieron trabajar por falta de recursos y 17 vías en reconstrucción de los cuales 6 no se realizaron por agotamiento de recursos. 

	2007
	Proyecto 494 Reconstrucción y mantenimiento vías

Proyecto 0123 Intervención parques de la localidad.
	Se hizo una adición al contrato de 2006.

Mantenimiento parques de la localidad, como el Brasil, Mamatoco, entre otros.

El parque de Paulo Sexto no ha comenzado su ejecución, falta suscribir el contrato.


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Con respecto a esta problemática, la  ejecución de las obras del proyecto 494/07 se encuentran a la fecha en un 80% de ejecución y se han atendido aproximadamente 105.900 metros cuadrados, de la malla vial local, se ha contado con la cofinanciación del IDU y se ha podido ampliar la meta inicial que era de 50.000 metros cuadrados, lo cual redunda en el cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Local. 

En este momento, falta atender el proyecto 0123 relacionado con el mantenimiento de los parques, ya se han intervenido los parques de Brasil, ubicado  calle 35 entre carrera 17 y 18 y el Mamatoco entre caracas con 39,  quedando pendiente el mantenimiento del parque Paulo Sexto –entre calles 56 y 57 con carrera 42 y 45- que se encuentra por suscribir el contrato.

3.7.5 Inseguridad y problemas de convivencia en la localidad

CUADRO 37
RESULTADOS PROYECTOS

	VIGENCIA
	PROYECTOS
	RESULTADOS

	2006
	1429  plan de seguridad y convivencia

Proyecto 1445 Vendedores informales
	Adquisición de un CAI móvil y dos cámaras de vigilancia, el CAI funciona en la UPZ Quinta Paredes por un valor de $273.0 millones y las cámaras para el sector de Rafael Núñez por valor de $85.0 millones.

Se han realizado ferias temporales y logística para la consecución de permisos, está pendiente de la escritura del predio que compró el IPES para adecuar a los vendedores. 

	2007
	1429 plan de seguridad y convivencia

Proyecto 1445 Habitante de la calle
	Adquisición de un CAI para la UPZ Salitre  está por entregar por un valor de $278.0 millones, corresponde a un camión con cinco motocicletas

De igual forma se tienen las acciones ciudadanas por $222.0 millones en cartillas, plegables, talleres, etc .

Se ha atendido 30 habitantes de la calle con un presupuesto de $200.0 millones con inclusión social, acompañamiento sicosocial, etc  


Fuente: Oficina Planeación FDLT

Para atender la inseguridad que se presenta en la localidad,  con la puesta en ejecución del CAI móvil de la UPZ Quinta Paredes que contribuye a mejorar la calidad de vida de los vecinos de esta UPZ, debido a que se instala en diferentes puntos de la UPZ, próximamente se va a contar con otro, como lo es el de la UPZ Salitre, que de igual manera que el ubicado en Quinta Paredes, este CAI se va a ubicar en diferentes puntos estratégicos de la UPZ Salitre, mejorando la seguridad del sector.

De igual forma, se ha trabajado en la recuperación de 30 habitantes de la calle, contribuyendo en su formación y en la búsqueda de sus ingresos para que se puedan participar activamente en la sociedad.

Los vendedores ambulantes están ubicados en un predio comprado al IDU, se encuentra pendiente de la escritura, para entrar a efectuar los ajustes para su utilización, con el fin de que tengan mejores condiciones de vida y puedan autosostenerse. 

 3.8. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

Se examino este componente de acuerdo al programa de auditoria regular II fase, PAD 2008 y la metodología establecida por este ente de Control. Se procedió a revisar los formatos y acciones, metas y proyectos de inversión de Gestión Ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, los cuales elaboro correctamente y los entrego en plazo oportuno a nuestro sistema SIVICOF.

Se estableció que el FDLT, en la vigencia de 2007 adelanto adecuadamente la Gestión Ambiental Externa y en la Interna continuo con la actualización del Plan de acuerdo al decreto 061 de 2003 de la Secretaría de Ambiente en el cual se basaron la toma de decisiones a corto y largo plazo.

 Es de anotar que no se implemento en su totalidad el PIGA en las sedes de la Alcaldía Local de Teusaquillo. A pesar que tiene el plan ambiental cumpliendo con lo normado en los artículos 8, 9 y 12 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

En la localidad esta constituida la Mesa Ambiental Local integrada por miembros de la comunidad y diferentes entidades (Hospital Chapinero, Alcaldía Local, Acueducto de Bogotá, Aseo Capital.

Actualmente con  los eventos de encuentros ciudadanos se formo el  comité ambiental local –CAL – se consolido con por las siguientes entidades:

Acueducto

Aseo Capital

Salud

Secretaria Ambiente

Hábitat 

Planeación Distrital

Asojuntas 

2 Representantes por organizaciones ambientales

1 Consejo de Planeación Local-Alcaldía

3.8.1. Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Interna

· Residuos sólidos y servicios públicos

Los valores desembolsados por el Fondo para el pago de Aseo fue a diferentes empresas recolectoras de basura.

En  el 2004 recolectaron basuras en las diferentes sedes, Aseo capital SA, Empresa Comercial de Servicio de Aseo, Fidecolombia-Concesión de Aseo D.C y Serviaseo S.A.

Para el año 2005 las empresas que recolectaron basuras fueron Fidecolombia Concesión de Aseo y Aseo Capital.

El servicio en el 2006 lo presto Aseo Capital y Fidecolombia- Concesión de Aseo.

En la vigencia 2007 la única empresa que prestó el servicio fue Aseo Capital.

A continuación se muestran los pagos por servicio de aseo, hay una diferencia muy pequeña entre 2005 y 2004, la cual se estableció que es debido a que el FDL de Teusaquillo dio varios bienes en comodato, y por lo tanto no tuvo que pagar en  algunas sedes el servicio de recolección de basuras.

Cuadro 38
Pagos recolección de basuras

	2004
	2005
	2006
	2007

	$1.102.780
	$1.121.310
	$1.271.470
	$1.402.399


Fuente: Oficina de Contabilidad Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo

En cuanto a los egresos de los servicios de energía y agua se aprecia un considerable ahorro, como se evidencia en el siguiente cuatro:

Cuadro 39
Datos estadísticos Gasto en Servicios Públicos

	Servicio

Público
	2004
	2005
	2006
	2007

	CODENSA
	$9.899.740
	$7.674.710
	$7.721.130
	$9.319.260

	AGUA
	$6.960.104
	$5.262.200
	$1.646.838
	$2.342.921

	Total
	$16.859.844
	$12.936910
	$9.367.968
	$11.662.181


Fuente: Oficina de Contabilidad Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo

Cuando se  examina la variación con respecto a la vigencia auditada de los gastos por los servicios de energía y agua, se encuentra  diferencia  representativa en el año 2004 sobre todo en servicio de agua $4.617.183 y baja en los siguientes, como se dijo anteriormente el FDLT, dio varios bienes en comodato en el año 2005, por quedar menos bienes para el pago de los servicios. Pero el manejo y ahorro en el gasto de servicios públicos es bueno.

Cuadro 40
                              Variación con  respecto a  2007 ($9.319.260)
	Servicio Público
	2004
	2005
	2006

	CODENSA 
	       $ 580.480
	$1.644.550
	$1.598.130

	AGUA
	     $4.617.183
	$2.919.279
	$   696.083

	
	$      5.197.663
	$3.063.829
	 $2.294.213


Fuente: Cálculos  propios con base en facturas servicios públicos del FDLT

Cuando apreciamos los  metros cúbicos consumidos de agua en el período analizado 2004-2007, se aprecia la disminución del consumo de agua.

Cuadro 41
Gasto de metros cúbicos de agua 
	2004
	2005
	2006
	2007

	3.541,32
	3.181.02
	894.66
	800.42


Fuente: Cálculos  propios con base en facturas servicios públicos del FDLT

También podemos observar el gasto en KWH en los años 2004-2007

Cuadro 42
Gasto en KWH
	2004
	2005
	2006
	2007

	41.110.16
	38.027.49
	32.650.44
	39.488.38


Fuente: Cálculos  propios con base en facturas servicios públicos del FDLT

El ahorro a la vigencia auditada 2007 es apreciable con el gasto de 39.488.38 KWH.

Es de anotar que en la sede de la Calle 39B, ya cae en la deficiencia de luz en la oficina de Planeación y la recepción, es muy oscura y va en detrimento de la salud de los funcionarios.

También la Sede adolece de buena infraestructura para oficinas, se presenta hacinamiento y deterioro en la alfombra de escaleras y segundo piso lo que impide el buen aseo y por ende un Hábitat en buenas condiciones para las funcionarios y visitantes.

La entidad no posee datos históricos de residuos sólidos, tampoco los comercializa,  pero si opera con el reciclaje de estos y Aseo Capital los recoge.

3.8.2. Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Externa

En cuanto a las estrategias misionales se cumplieron la de monitoreo ambiental, socialización del conocimiento, planeación ambiental, instrumentos económicos, manejo físico del medio y desarrollo normativo.

Quedaron pendientes de desarrollar la estrategia de investigación y la de seguimiento  y evaluación de la planeación ambiental.

3.8.2.1. Proyectos direccionados a la Gestión Ambiental Externa

Los proyectos ambientales que programo y ejecutó el FDLTeusaquillo son los siguientes:

· 0123  Construcción, adecuación, mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de barrios de la localidad.

· 1481 Plantación, mantenimiento de árboles y jardines
· 1481 Procesos  Manejos integral de residuos sólidos
· 0494 Acciones de recuperación canal río arzobispo
En el proyecto 0123 construcción, adecuación, mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de barrios de la localidad, se cumplió las metas relacionadas con adecuación parques en un 83%.
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                                                Remodelación parque Mamotoco

Proyecto 1481 relacionado con la plantación, mantenimiento de árboles y jardines, la ejecución se cumplió en un 103%, la cantidad de árboles plantados y/o mantenidos programada fue 10.150 y las cantidades ejecutadas 10.462.

Cuadro 43
Proyectos de gestión ambiental, acciones  y metas del

Plan de desarrollo

	NÚMERO PROYECTO
	META PLAN DESARROLLO
	UNIDAD
	ACCIONES O PRODUCTOS

	0123
	Diseño

Construcción y/o

Mantenimiento

de Parques

Locales
	Parque
	Unidad: Parque

Cantidades : Programadas: 12

Cantidades Ejecutadas:10

% Ejecución: 83

Construcción, adecuación, mantenimiento y arborización 

De parques y zonas verdes de barrios de la localidad

Se comprometieron al final de la vigencia el contrato de obras No. 36 del 29-11-2007

Contrato de obra pública 043/05 terminación obras parques Quirinal y Galerías. 

Mantenimiento del parque Brasil, mediante CIA-011-06 con la Universidad Militar.

Intervención parques: Santa Clara, La Luisita, Salitre El Greco, Nicolás de Federmán, Ciudad Salitre Oriental y La Esmeralda (mallas contra impacto).

En el año 2008 con recursos 2007 se adelanta intervención en el parque Mamátoco. 

	1481
	PLANTACIÓN, MANTENIMIENTO DE ÁRBOLES Y JARDINES
	Árboles plantados y/o árboles mantenidos
	Unidad: Árboles plantados y/o árboles mantenidos

Cantidades : Programadas: 10.150

Cantidades Ejecutadas:10.462

% Ejecución: 103

Contrato UEL DAMA  CIA 0606 de 2006 con Jardín Botánico: Ejecutado en 2007

* Sembrado de árboles: se identificaron 11 sitios para siembra árboles, se han sembrado 87 árboles 

* Mantenimiento de 10.273 árboles: fertilización de 9.085 árboles y poda de 1.188 árboles

* Plantación y mantenimiento de 600 metros cuadrados de jardines locales: identificación 9 sitios para siembra jardines

* Manejo integral de 102 árboles en avenida "Las Palmas" (calle 57) 

	1481
	PROCESOS MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS
	Procesos del manejo de residuos sólidos
	Unidad: Proceso manejo de residuos

Cantidades : Programadas: 16

Cantidades Ejecutadas:11

% Ejecución: 69

Convenio interadministrativo DAMA - Universidad Distrital Francisco José de Caldas, consolidación de seis (6) redes comunitarias ambientales para manejo integral de residuos sólidos en 6 conjuntos residenciales de la localidad. 

Mediante CIA-1006 de 2006 DAMA - Universidad Pedagógica se ejecutó en el año 2007el proyecto de sensibilización ciudadana para manejo ambiental integral de residuos sólidos en cinco puntos de la Localidad: calles 45, 57 y 34; Canal del Río Arzobispo y Parque Santa Marta.



	1481
	DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES
	PRAES implemen-

tado
	Unidad: PRAES  implementado

Cantidades  Programadas: 24

Cantidades Ejecutadas:28

% Ejecución: 117

En el año 2005 se diseñaron y formularon seis (6) proyectos ambientales escolares. 

A través del proyecto ambiental de la vigencia 2006 (Universidad Pedagógica), en el año 2007 se atendieron 12 PRAES, a través de la socialización, sistematización de la información, realización de un Foro y constitución de la Red de PRAES. 

Con recursos 2007 se fortalecieron 10 PRAES en el año 2008

	1474
	CAMPAÑAS DE DIVULGACIÓN
	Campaña
	Unidad: Campaña

Cantidades : Programadas: 7

Cantidades Ejecutadas:15

% Ejecución: 214

En el año 2007 y con recursos de este proyecto del Objetivo de Gestión Pública Humana, se realizó la campaña de manejo de mascotas en el espacio público incluyendo manejo y disposición de sus excretas.

	0494
	ACCIONES DE RECUPERACIÓN CANAL RÍO ARZOBISPO
	Acción
	Unidad: Acción

Cantidades : Programadas: 4

Cantidades Ejecutadas:4

% Ejecución: 100%

Se elaboró Plan de Intervención Integral, aprobado por el Consejo Local de Gobierno contando con la participación de: EAAB, DAMA, IDU, Codensa, Jardín Botánico, UESP, DABS, Aseo Capital, Planeación Distrital, Hospital Chapinero y Policía Comunitaria, se concretó en: 

* Construcción de puentes peatonales (EAAB con recursos locales). 

* Mantenimiento arbóreo y corte (Aseo Capital y Jardín Botánico con recursos locales 2006). Ejecutado 2007

* Vigías Río Arzobispo (Convenio Interadministrativo de Cofinanciación con UNAD - habitante de calle vigencia 2005, ejecutado en 2006).

* Acciones de sensibilización para el cuidado de esta zona. (Proyecto 2006 contratado por el DAMA con la Universidad Pedagógica) ejecutado en el año 2007

* Control a vectores (Hospital Chapinero). Año 2007

* Diseño y proyección de ciclo ruta (IDU y DAPD). Año 2007

En general se han ejecutado acciones de tipo social, ambiental y paisajístico para recuperar la integridad de la zona.




Fuente: Oficina Planeación del FDL Teusaquillo

Otro programa del proyecto 1481 procesos manejo integral de residuos sólidos. En 6 conjuntos residenciales de la localidad, sensibilización del manejo de residuos sólidos. La meta de ejecución fue del 69%.

Además se trabajo en el proyecto 1481 correspondiente al Diseño e implementación de proyectos ambientales. Están canalizadas las metas del proyecto por la Red PRAES, en varias instituciones escolares de la localidad. La meta programada fue la implementación de 24 PRAES y se cumplieron 28 reflejando una ejecución del 117%; a la fecha del corte de esta auditoria con recursos apropiados en el 2007, se fortalecieron 10 PRAES.

El proyecto 1474 orientado a Campañas de divulgación. Se hicieron campañas de manejo de mascotas y disposición de excretas cuando las sacan al espacio público. Las campañas se realizaron en una cantidad de 15 a pesar de haber programado 7. Se cumplieron las metas de este programa en un 214%.

Proyecto 0494 Acciones de recuperación del Canal Río Arzobispo. Comprendiendo construcción de puentes, mantenimiento arbóreo y corte, acciones de sensibilización para el cuidado del Canal.. Acciones cumplidas en un 100%. 
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                                    Recuperación Canal Río Arzobispo
En el siguiente cuadro comparativo 2004-2007 de las acciones cumplidas en la gestión ambiental externa de la localidad de Teusaquillo se refleja el buen manejo y esfuerzo de mantener una localidad con el cuidado y mantenimiento de su hábitat para beneficio de los ciudadanos que la habitan.

Cuadro 44
Comparativo 2004-2007

	Vigencia
	Nombre del Proyecto
	Componente
	Presupuesto
	Contrato y contratista

	2004
	Generación del tejido Social a través de la implementación de programas de educación y capacitación en actividades culturales, artísticas, deportivas, recreativas, ambientales y de comunicación de la localidad de Teusaquillo
	Proyecto ambiental educativo PRAES de la Localidad

De Teusaquillo
	$48.495.000
	UEL-DAMA-CVPS

028-04

Consorcio 

Teusaquillo

	2005
	Realización de procesos pedagógicos para el manejo y disposición de residuos sólidos y protección integral del medio ambiente.
	Ejecución de procesos pedagógicos para el manejo y disposición de residuos sólidos y protección integral del medio ambiente.
	$93.000.000
	Convenio interadministrativo

de Cofinanciación UEL DAMA

027-05

Universidad Distrital José de Caldas

	2006
	Realización de procesos

Pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente
	Mantenimiento de zonas verdes y arborización de la localidad de Teusaquillo
	$60.000.000
	Jardín Botánico

	2007
	Realización de procesos pedagógicos para el cuidado  y protección integral del medio ambiente
	Ejecución de actividades de sensibilización para el cuidado y protección integral del medio ambiente
	$90.000.000
	Universidad

Pedagógica

Nacional


Fuente: Área de Planeación Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

A la fecha del corte de esta auditoria el FDL de Teusaquillo en colaboración con la Secretaria Distrital del Medio Ambiente y la Universidad Pedagógica Nacional entrego a los habitantes de la localidad una cartilla plegable, referida a los cinco temas más importantes de medio ambiente, en la que da conocimiento y pautas para que los ciudadanos cumplan con la normatividad establecida en el Distrito Capital, a continuación se relacionan:
· Residuos sólidos
· Publicidad Visual y exterior
· Aire
· Espacio Público
· Normas y Sanciones
3.9
ACCIONES CIUDADANAS
3.9.1 Contrato No. 021 de 2006 FDLT – IDU  -DPC 882 DE 2008

Producto de la quejas ciudadana presentada ante la Contraloría local relacionada a continuación: Denuncian irregularidades en intervención a la malla vial así: La empresa contratista Unión Temporal MB y la Interventoria consorcio grupo G-4 iniciaron obra el 27 de mayo de presente año para intervenir la maya vial de la calle 55 entre carreras 37, 37 A. 

A la fecha, el terreno de la calle se encuentra completamente desnivelado y los ingenieros de obra han manifestado personalmente a los vecinos que no realizaran ningún arreglo y que la obra quedara así, el desnivel ha ocasionado dificultad para el ingreso de los vehículos a los parqueaderos y aposamiento de agua. 

La unidad local de Teusaquillo en atención al peticionario solicitó apoyo técnico a la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana de la Contraloría de Bogotá en lo relacionado con el estado real de la calle 55 entre carreras 37 y 37 A, del barrio Nicolás de Federman intervenida mediante contrato 021 de 2006 por la Unión Temporal MB. 

Contrato No. 021 de 2006 Celebrado entre el instituto de Desarrollo Urbano Y la Unión Temporal MB. Con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. 

Objeto: El contratista se compromete para con el IDU, a ejecutar por el sistema de precios unitarios reajustable las obras de intervenciones integrales a la malla vial local del grupo vial fase 2, grupo 1 localidades de Santafé, Antonio Nariño, Candelaria, Chapinero, Teusaquillo, y Mártires. En la ciudad de Bogotá, de acuerdo a la descripción especificaciones y demás condiciones establecidas en los pliegos de condiciones en especial lo dispuesto en el capitulo 4, la propuesta presentada el 30 de Octubre de 2006 y los apéndices, los cuales hacen parte integral de este contrato. 

Valor Total $14.504.912.264. CATORCE MIL QUINIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE.  

Aportes del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo $2.298.610.025

Mediante el convenio 021 de 2006, la Alcaldía Local de Teusaquillo  protocolizó la intervención de una serie de segmentos de vías internas de  barrios, los cuales fueron priorizadas conforme a las necesidades de la Localidad. Una vez evaluadas las vías a intervenir, se procedió a la elaboración de los diseños y presupuestos necesarios para la recuperación de la Calle 55 entre Carreras 37 y 37 A, la cual solo contempló el cambio de la carpeta asfáltica en los sectores mas deteriorados y el acondicionamiento de los niveles de drenaje superficial de la carpeta. 

Pese a que el contrato se encuentra en etapa de ejecución, el estado final de la obra fue objetada por los residentes del sector quienes solicitaron a la oficina Local de la Contraloría de Bogota una inspección técnica y una evaluación al estado de la obra.

Como consecuencia de lo anterior la Oficina Local de la Contraloría de Bogotá, solicitó la presencia de la firma contratista Unión Temporal MB, la firma Interventora Consorcio G4, a través del Supervisor del IDU, Ing. Juan Carlos Castillo, quienes atendieron las inquietudes de la comunidad y mediante Acta de Compromiso procedieron a intervenir sobre lo objetado.

En éste sentido las inquietudes de los quejosos correspondieron básicamente a la necesidad de renivelar la carpeta asfáltica sobre el costado sur de la Calle 55 entre las carreras 37 y 37A, toda vez que los días de lluvia se estaban registrando apozamientos pronunciados de agua.

De igual forma se solicito en el Acta de Compromiso, renivelar los accesos a los edificios allí ubicados e identificados con los números 37A – 37, 37A 45, 37A – 15 y 37A – 07, toda vez que el peralte de terminado sobre los andenes hacían difícil el acceso de los vehículos a las zonas de sótanos donde están localizados los parqueaderos.

Finalmente se solicitó a la firma contratista reponer la carpeta asfáltica en la esquina de la calle 55 con carrera 38, la cual se encontró al momento de la visita en estado de total deterioro.

Como consecuencia de lo anterior se confirmó una visita final para el pasado día 19 de septiembre de 2008, donde se pudo comprobar que la firma contratista y la Interventoría atendieron los requerimientos de la comunidad conforme a la solicitud de la Contraloría de Bogotá con ello realizando una acción fiscal en tiempo real. 

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Renivelación de la capa asfáltica y Renivelación de los accesos a los parqueaderos.
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Reposición de la capa asfáltica en la esquina de la calle 55  con carrera 28 Nicolás de Federman.
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Renivelación de la capa asfáltica 
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Renivelación de la capa asfáltica 
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Renivelación de los accesos a los edificios 
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Renivelación de los accesos a los edificios el peralte de  terminado sobre los andenes hacia difícil el acceso de los vehículos a las zonas de los sótanos donde están localizados los parqueaderos.
3.9.2 La  comunidad de la localidad  se quejó de la construcción de la primera fase de la alameda perimetral de la Universidad Nacional de Colombia ubicada en  la diagonal 53 entre la transversal 38 y la Avenida Carrera 30 costado sur, toda vez  que en esta obra no se encontraba debidamente señalizada lo cual presentaba dificultad y confusión para el paso peatonal.  
Por otra parte no se encontró el acordonamiento del sendero peatonal  y se encontraron escombros, los cuales causaban el taponamiento de los recolectores de agua lluvia del sector.

Como consecuencia de lo anterior esta oficina, realizó inspección técnica y una evaluación al estado de la obra; levantando acta de compromiso, a lo  cual se comprometieron corregir.

En visita técnica realizada el 2 de julio del presente  año,  con la ingeniera  Residente Social – Contratista, y  residentes del sector se comprobó  que realizaron el acondicionado del sendero peatonal, al igual que el destaponamiento de las  aguas lluvias, y la señalización pertinentes.

3.9.3. Teniendo en cuenta la denuncia presentada por la comunidad de Acevedo tejada relacionada con un árbol caído que invadía el espacio público en la Carrera 32, esta oficina realizó visita técnica  y solicito  a Aseo Capital se retirara el árbol,  quienes  en las horas de la noche  lo recogieron. 

3.9.4. Denunciaron ante esta oficina, la comunidad  Acevedo Tejada que se encontraron unos huecos abiertos dejados en la carrera 32 A con calle 27, después de realizar la obra unos contratistas,  lo cual generaba peligro para los habitantes  y los vehículos.

Como consecuencia de lo anterior esta oficina, realizó inspección técnica y una evaluación al estado de la obra; solicitó la presencia de la firma contratista Unión Temporal MB, la firma Interventora Consorcio G4, quienes atendieron las inquietudes de la comunidad y se comprometieron a intervenir sobre lo objetado.

El pasado 30 de septiembre se comprobó que la firma contratista y la Interventoría atendió los requerimientos de la comunidad conforme a la solicitud de la Contraloría de Bogotá,  entregando las  obras terminadas.

3.9.5. La  comunidad  de Acevedo Tejada presenta quejas sobre una fábrica de alimentos, que no tiene en cuenta condiciones óptimas sobre residuos sólidos y grasa en la calle,  al igual que la utilización sobre el andén de los vehículos para descargue y  carga de comidas  y  la presencia de roedores  y  basuras  en el sector.

Por  tal motivo  esta Oficina invito  a la  Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Aseo Capital, Hospital  de Chapinero, Cámara de Comercio, Secretaria del Medio Ambiente sobre PIGA,  con el fin de que capacitará a los comerciantes de restaurantes  y producción de alimentos, a los demás negocios  y  a la comunidad para el manejo de sus residuos.

El día 14 de agosto/08  se  llevó  a cabo la capacitación de 19 personas  de la comunidad  con las entidades antes mencionadas.

Por  otra parte se solicito  al Alcalde Local tomara las medidas pertinentes  de la fabrica de alimentos  a lo cual contestó  el Hospital de Chapinero,  que el día 24 de septiembre de 2008 realizaron visita de IVC,  al establecimiento comercial denominado Dialimentos, ubicados  en la Calle 28 No. 32 –a 49 cuya actividad comercial  es restaurante,  encontrando las observaciones  y  dejaron los siguientes exigencias:   Realizar descargue de materias primas higienizadas de los vehículos de transporte de alimento  dentro de las áreas del establecimiento, mejorar disposición de residuos sólidos y líquidos, realizar control de plagas  y mantenimiento general de pisos, paredes y techos deteriorados.

4. ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	22
	
	3.2.4.1, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7, 3.3.8, 3.3.9, 3.3.10, 3.3.11, 3.4.1.1, 3.4.2.1, 3.4.3.1, 3.4.4.1, 3.4.5.1, 3.4.6.1, 3.4.7.1, 3.4.8.3, 3.6.1, 3.6.2

	FISCALES
	6
	$332.3
	3.4.1.1, 3.4.2.1,  3.4.3.1, 3.4.5.1, 3.4.6.1,  3.4.8.3,

	DISCIPLINARIOS


	8
	
	3.4.1.1, 3.4.2.1, 3.4.3.1, 3.4.4.1, 3.4.5.1, 3.4.6.1, 3.4.7.1, 3.4.8.3, 

	PENALES


	1
	
	3.4.4.1,  
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� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


�Concejo de Bogotá, D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006.


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá, D.C. - ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá, D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit. página 18.


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56).


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia.


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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